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Razvoj komunalnog gospodarstva u smislu ostvarenja potreba 1 interesa gradana
jedinice lokalne samouprave je zahtjevan, opsezan 1 financijski znacajan posao. Jedinice
lokalne samouprave (JLS) kao glavni zadatak u okviru svog samoupravnog djelovanja
trebaju osigurati odgovarajuéi normativni okvir, kapacitete 1 sredstava za zadovoljenje
potreba gradana uz tendenciju kontinuiranog poveéanja njihova standarda.

Djelatnosti komunalnog gospodarstva koje su povjerene JLS, a posebno kod
manjih JLS u pravilu su se razvijale uz znatne poteskoée uvjetovane nedostatkom
ljudskih kapaciteta za uspostavu i primjenu odgovarajuéeg normativnog okvira, te uz
najcesée nedostatna izvorna odnosno za razvoj komunalne infrastrukture namjenski
prekupljena sredstva. Sve to za posljedicu ima nedovoljno razvijenu komunalnu
infrastrukturu 1 losiji standard njena odrzavanja, napose u usporedbi sa veéim urbanim
sredinama, sto dalje cesto nadalje uzrokuje slabljenje ukupnog razvoja 1 ekonomskog
polozaja JLS 1 umanjenje zivotnog standarda za stanovnistvo takve JLS.

Komunalno gospodarstvo obuhvaéa obavljanje komunalnih djelatnosti kojima se
osigurava prije svega odrzavanje (ali i gradnja) komunalne infrastrukture, odnosno
djelatnosti kojima se osigurava osiguranje obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti.
Provodenjem odgovarajuéeg komunalnog standarda u cjelini, tom se podrucju
osiguravaju nesmetani uvjeti za rast, razvoj 1 privlacenje investicija, te se postize
standard koji zadovoljava potrebe postojeéih, a privlacanje 1 od utjecaja za odluku o
mjestu zivljenja, te kao takav izravno utjece 1 na gospodarska 1 na demografska kretanja.

Legislativni okvir sustava komunalnog gospodarstva je definiran Zakonom o
komunalnom gospodarstvu (NN 68/18,110/18 i 32/20) te pripadajuéim podzakonskim
aktima. Jednako je tako za osiguranje ovjeta razvoja i funkcionalnosti komunalne
infrastrukture i usluga vaZno da su je i normativno uredenje (opéi i pojedinaéni akti
pojedinih JLS) ispravno, koegzistentno i medusobno uskladeno definirani, te posebno da
postoje odgovarajucéi kapaciteti za njithovu primjenu. Posebnosti tog kompleksog sustava
sustava ocituju se u sljede¢em: odredivanju pojedinih javnih usluga kao komunalnih
djelatnosti, odredivanju nacina organizacije obavljanja komunalnih djelatnosti,
odredivanju cijena komunalnih usluga i kontrole cijena, financiranje komunalnih
djelatnosti iz posebnih izvora sredstava (komunalna naknada i proracun jedinica lokalne
samouprave) te nacina financiranja izgradnje objekata 1 uredaja komunalne
infrastrukture (komunalni doprinos, naknade za priklju¢enje, naknade za odrzavanje i
koristenje sustava javne odvodnje te proracun jedinica lokalne samouprave).

S ciljem postizanja ispravnog ustrojstva komunalnog sustava i1 odgovarajuce
implementacije lokalnog samoupravnog djelokruga s podrucja komunalnog gospodarstva,
povremeno je potrebno provesti sveobuhvatnu analizu 1 procjenu stanja komunalne
infrastrukture 1 nac¢ina obavljanja komunalnih usluga, sto je glavni preduvjet 1 polazisna
tocka za provodenje potrebnih promjena i postizanja zeljenog kvalitativnog iskoraka u
sveukupnom razvoju jedinica lokalne samouprave. Obaveza izrade Analize upravljanja
komunalnom infrastrukturom Opc¢ini Zemunik Donji je izmedu ostalog bila i nalozena
nalazom drzavne revizije iz revizijskog nadzora odrzanog u sijecnju 2020. godine.



Drzavni Ured za reviziju, Podru¢ni ured Zadar je razdoblju od 8. srpnja 2020.
godine do 25. listopada 2021. godine na temelju odredbi clanka 19. 1 21. Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju ("Narodne novine”broj: 25/19.) te na naéin i prema
postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela, standarda 1 smjernica
smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI
("Narodne novine”, broj: 17/20.) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora obavio
reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Zadarske zupanije.

Navedena revizija dio je Revizije Drzavnog ureda za reviziju koji je obavio 20
revizija ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucdju 19 zupanija 1 Grada Zagreba te je istom obuhvaéeno 537
jedinica lokalne samouprave. Revizijom nisu obuhvaéene samo jedinice lokalne
samouprave na podrucju Sisacko-moslavacke zupanije zbog elementarne nepogode
(potresa) na njezinu podrudju.

Predmet revizije bile su aktivnosti jedinice lokalne samouprave u vezi s
evidentiranjem komunalne infrastrukture, normativnim uredenjem, upravljanjem 1
nadzorom nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom u 2019. 1 2020. godini a u
svezi s tim drzavni ured za reviziju dao je naloge 1 preporuke za koje je misljenja da bi se
provedbom istih postigla poboljsanja u vezi s evidentiranjem komunalne infrastrukture,
normativnim uredenjem, upravljanjem komunalnom infrastrukturom i nadzorom nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom ¢ime bi se poveéala uéinkovitost jedinicama
lokalne samouprave u upravljanju komunalnom infrastrukturom i zadovoljavanju
potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:
evidencija komunalne infrastrukture nije ustrojena ili pojedine ustrojene evidencije
ne sadrze propisane elemente i/ili u evidenciju za pojedine objekte i gradevine nije
unesen dio propisanih podataka.
jedinice lokalne samouprave nisu donosile odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcéoj uporabi te za izgradenu infrastrukturu
pribavljale geodetske elaborate izvedenog stanja kako bi se proveo postupak upisa
vlasnistva u zemljiSne knjige 1 evidentiranja u katastru.
nisu ustrojene analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne imovine ili nije u
poslovnim knjigama evidentiran i popisom imovine i1 obveza obuhvacéen dio objekata i
uredaja komunalne infrastrukture.
usporedba podataka izmedu poslovnih knjiga, popisa imovine i evidencije komunalne
infrastrukture otezana je 1/ili nije moguéa, jer navedena evidencija ne sadrzi
identifikacijski broj koji bi bio poveznica s poslovnim knjigama.
odluke o komunalnim djelatnostima nisu uskladene s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je na snazi te za pojedine komunalne djelatnosti nije
utvrden nacin obavljanja, odnosno organizacijski oblik obavljanja komunalne
djelatnosti.
programi gradenja i/ili programi odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrze
pojedine elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (opis i
opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, izvore financiranje, rashode po
objektima i drugo), a sadrze rashode koji se ne odnose na gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture.



jedinice lokalne samouprave nisu sastavile izvjesée o izvrsenju programa gradenja 1
programa odrzavanja komunalne infrastrukture, izvjesée nisu podnijele
predstavnickom tijelu na usvajanje i/ili nisu objavile u sluzbenom glasilu.

odluke o komunalnom redu ne sadrze odredbe kojima se utvrduje moguénost
koristenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanje osobama s
posebnim potrebama, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
pojedine komunalne djelatnosti nisu obavljane, iako su utvrdene odlukama
predstavnickog tijela kao djelatnosti od znacaja za jedinicu lokalne samouprave, a
pojedine nisu obavljane na nacin utvrden navedenim odlukama.

jedinice lokalne samouprave nisu poduzele aktivnosti za donosenje opéih uvjeta
isporuke komunalnih usluga te nisu cjenike i1 opée uvjete isporuke javno objavile na
jedan ili vise propisanih nacina.

rashodi za gradenje 1/ili odrzavanje komunalne infrastrukture ostvarivani su znatno
ispod ili iznad plana (odstupanje veée od 20,0 %), odnosno rashodi nisu realno
planirani.

sustavna analiza i1 vrednovanje ucinaka upravljanja 1 koristenja komunalne
infrastrukture 1 utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu radi utvrdivanja
mogucénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom se ne provodi.

Na temelju revizijom utvrdenih c¢injenica, primjenjujuéi utvrdene Kkriterije,
Drzavni ured za reviziju ocijenio je da je upravljanje komunalnom infrastrukturom u 26
jedinica lokalne samouprave ucinkovito, u 198 ucinkovito, pri ¢emu su potrebna
odredena poboljsanja, u 299 djelomi¢no ucinkovito, dok je u 14 jedinica lokalne
samouprave neucinkovito te je dao slijedec¢e naloge i preporuke:

ustrojiti evidenciju cjelokupne komunalne infrastrukture na podruéju jedinice lokalne
samouprave te ju azurirati tako da sadrzi sve podatke propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

poduzimati aktivnosti radi evidentiranja komunalne infrastrukture na podrucju
jedinice lokalne samouprave u zemljiSnim knjigama 1 katastru, a koje se odnose na
donosenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi 1 pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te njihovo dostavljanje nadleznom sudu i1 nadleznom tijelu za katastar
radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige 1 evidentiranja u katastru
kao javnog dobra u opcéoj uporabi u neotudivom vlasnistvu, odnosno suvlasnistvu
jedinice lokalne samouprave i/ili javnog isporuditelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

voditi analiticke knjigovodstvene evidencije komunalne infrastrukture i1 druge
dugotrajne nefinancijske imovine te na kraju svake poslovne godine popisivati
imovinu 1 obveze, procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te je evidentirati u poslovnim knjigama, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom planu 1 Uputom o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

za svaku gradevinu 1 uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne
nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj te analiticke knjigovodstvene
evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne
infrastrukture i drugim evidencijama o imovini.

donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom ¢e se komunalne djelatnosti na
podru¢ju jedinice lokalne samouprave 1 organizacijski oblici njihova obavljanja
odrediti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi.
programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze
sve elemente propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu te u njima iskazivati



rashode koji se odnose na gradenje 1 odrzavanje komunalne infrastrukture 1 na
gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

podnositi izvjeséa o izvrsenju programa gradenja, odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture predstavnickom tijelu te ih objavljivati u sluzbenom glasilu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

odlukama o komunalnom redu utvrditi moguénost koriStenja povrsina javne namjene
na nacin koji omogucéava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

obavljanje svih komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne samouprave na
nacine propisane odlukama predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave.
poduzimati aktivnosti za javno objavljivanje opéih uvjeta isporuke 1 cjenika
komunalnih usluga za sve usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju jedinice lokalne samouprave, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za gradenje 1i/ili odrzavanje
komunalne infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeséima o izvrsenju programa
gradenja, odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture navoditi obrazlozenje za
odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost predstavnickog tijela 1
javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom.

analizirati 1 vrednovati uc¢inke upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture radi
utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjesavanja problema u vezi s
upravljanjem 1 korisStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te
utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze
unaprijediti.

donijeti 1 primjenjivati kriterije 1 pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o
postignutim ciljevima i u¢incima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

Prema Ustavu Republike Hrvatske jedinice lokalne samouprave samostalne su u
odluc¢ivanju o poslovima iz svog samoupravnog djelokruga u skladu s Ustavom. Jedinice
lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tjelesnu kulturu i1 sport, tehnicku kulturu, zastitu potrosaca, zastitu 1 unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu.

Europska povelja o lokalnoj samoupravi ("Narodne novine”, broj: 2/07) pod
lokalnom samoupravom podrazumijeva pravo i1 mogucénost lokalnih jedinica da, u
okvirima odredenim zakonom, ureduju i upravljaju, uz vlastitu odgovornost i u interesu
lokalnog pucanstva, bitnim dijelom javnih poslova. Europska povelja o lokalnoj
samoupravi jasno je odredila put jedinicama lokalne samouprave, kojih su se iste duzne
pridrzavati tih odredbi dok je drzava duzna uskladiti propise koji se nakon njezinog
ratificiranja donose a ti¢u se komunalnog gospodarstva.

Nacela komunalnog gospodarstva, obavljanje 1 financiranje komunalnih
djelatnosti, gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, placanje komunalnog
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doprinosa 1 komunalne naknade, odrzavanje komunalnog reda 1 druga pitanja vazna za
komunalno gospodarstvo na podru¢ju Republike Hrvatske uredena su temeljem odredbi
Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine”, broj: 68/18.,110/18. i 32/20. - u
daljnjem tekstu: "ZKG/18").

Komunalno gospodarstvo je u ¢lanku 2. ZKG/18 definirano kao cjelovit sustav
obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture te
odrzavanja komunalnog reda na podrucju opéina, gradova 1 Grada Zagreba. Nadalje je
odredeno da obavljanje pojedine komunalne djelatnosti, gradenje 1 odrzavanje odredene
komunalne infrastrukture moze se urediti posebnim zakonom, ako to nije u suprotnosti s
nacelima komunalnog gospodarstva propisanim Zakonom.

Komunalne djelatnosti su temeljem ZKG/18 djelatnosti kojima se osigurava
gradenje 1/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti
(odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povr§ina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,
odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje gradevina, uredaja 1 predmeta javne
namjene, odrzavanje groblja 1 krematorija unutar groblja, odrzavanje Cisto¢e javnih
povrsina i odrzavanje javne rasvjete) i djelatnosti kojima se pojedinaénim korisnicima
pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad na podruc¢ju jedinice lokalne
samouprave (usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinama i u javnim garazama,
usluge javnih trznica na malo, usluge ukopa 1 kremiranje pokojnika u krematoriju
unutar groblja, komunalni linijski prijevoz putnika i obavljanje dimnjac¢arskih poslova).

Prema odredbama ZKG/18 komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj
uporabi u vlasnistvu, odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja
obavlja komunalnu djelatnost, a odnosi se na nerazvrstane ceste (ceste koje se koriste za
promet vozilima 1 koje svatko moze slobodno koristiti na propisani nacin i pod
propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste), javne prometne povrsine
na kojima nije dopusten promet motornih vozila (trgovi, plo¢nici, javni prolazi, javne
stube, precaci, Setalista, uredene plaze, biciklisticke 1 pjesacke staze, pothodnici,
podvoznjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste), javna parkiralita (uredene javne povrsine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila 1/ili drugih cestovnih vozila s pripadajuéom opremom na zemljiStu u vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave), javne garaze (podzemne i nadzemne gradevine koje se
koriste za parkiranje motornih vozila s pripadaju¢om opremom, ¢iji je investitor, odnosno
vlasnik jedinica lokalne samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu djelatnost
pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povr§inama i u javnim garaZama),
javne zelene povr$ine (parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili
pojedinacna stabla, djecja igraliSta s pripadajuéom opremom, javni Sportski i rekreacijski
prostori, zelene povrsine uz ceste 1 ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste, odnosno ulice i sliéno), gradevine i uredaje javne namjene (nadstresnice na
stajaliStima javnog prometa, javni zdenci, vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi,
ploce s planom naselja, oznake kulturnih dobara, zasti¢éenih dijelova prirode i sadrzaja
turisticke namjene, spomenici 1 skulpture te druge gradevine, uredaji 1 predmeti javne
namjene lokalnog znadaja), javnu rasvjetu (gradevine i uredaji za rasvjetljavanje
nerazvrstanih cesta, javnih prometnih povrsina na kojima nije dopusSten promet
motornim vozilima, javnih cesta koje prolaze kroz naselje, javnih parkiralista, javnih
zelenih povrsina te drugih javnih povrsina skolskog, zdravstvenog i drugog drustvenog
znadaja u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave), groblja i krematorije na grobljima
(ogradena zemljista na kojima se nalaze grobna mjesta, prostori i zgrade za obavljanje
ispracaja 1 pokopa umrlih, pjesacke staze te uredaji, predmeti i oprema na povrsinama
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groblja) i na gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza (tramvajske pruge,
gradevine za smjestaj 1 odrzavanje vozila kojima se obavlja djelatnost javnog prijevoza,
gradevine za prihvat i otpremanje vozila i putnika u javnom prijevozu te izgradene i
oznacéene prometne povrsine odredene za zaustavljanje vozila 1 siguran ulazak i izlazak
putnika, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste). Osim navedenih gradevina,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti 1 druge
gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti.

Opéine 1 gradovi u svom samoupravnom djelokrugu temeljem ¢lanka 19. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine”, broj: 33/01.,60/01.,
129/05.,109/07.,36/09.,125/08.,36/09.,150/11.,144/12.,123/17.,98/19. 1 144/20.-u daljnjem
tekstu: "ZLP(R)S/01") obavljaju poslove lokalnog znaéaja kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a koje nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni tijelima 1 to osobito poslove
koji se odnose na komunalno gospodarstvo a sve postupajuéi s nacelima na kojim se
temelji komunalno gospodarstvo: zastite javnog interesa, razmjerne koristi, solidarnosti,
javne sluzbe, neprofitnosti, supsidijarnosti, univerzalnosti 1 jednakosti pristupa,
prilagodljivosti, kontinuiteta, obavljanja komunalnih djelatnosti, kakvoée obavljanja
komunalnih djelatnosti, ekonomicnosti 1 ucinkovitosti, zastite korisnika, prostora,
okolisa 1 kulturnih dobara, sigurnosti, javnosti, prihvatljivosti cijene komunalnih usluga
1 zastite ugrozenih kategorija gradana.

Komunalno gospodarenje i pruzanje drugih komunalnih usluga propisani su
brojnim zakonskim i podzakonskim aktima te unato¢ tome Sto se radi o specificnom
sustavu isti se odnosi na siroku materiju te je nemoguce je sve te zakone 1 podzakonske
akte normativno objediniti u jednom propisu.

U nastavku se iznose najvazniji zakoni i podzakonski akti kojima je regulirano
komunalno gospodarenje i pruzanje drugih komunalnih na podrucju opéine Zemunik
Donji.

Ustav Republike Hrvatske ("Narodne novine”, broj: 56/90.,135/97.,08/98.,113/00.,
28/01.,41/01.,55/01.,76/10. 1 05/14.);

Zakon o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine”, broj: 68/18.,110/18. i 32/20.
Zakon o grobljima ("Narodne novine”, broj: 19/98.,50/12. 1 89/17.);

Zakon o gradevinskoj inspekeiji ("Narodne novine”, broj: 153/13. 1 115/18.);

Zakon o drzavnom inspektoratu ("Narodne novine”, broj: 115/18. 1 117/21);

Zakon o zastiti okolisa ("Narodne novine”, broj: 80/13.,153/1);

Zakon o zastiti zraka ("Narodne novine”, broj: 127/19. 1 57/22.);

Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciséenja ("Narodne novine”, broj: 14/19.);

Zakon o vodama ("Narodne novine”, broj: 66/19.,84/21. 1 47/23.);

Zakon o vodnim uslugama ("Narodne novine”, broj: 66/19.);

Zakon o financiranju vodnog gospodarstva ("Narodne novine”, broj: 13/09.,90/11.
56/13.,144/14.,119/15.,20/16.,127/17. 1 6/19.);

Zakon o zastiti od buke ("Narodne novine”, broj: 30/19.,55/13.,153/13.,41/16.,114/188. i
14/21.);

Zakon o upravnim pristojbama ("Narodne novine”, broj: 115/16. 1 114/22.);

Zakon o opéem upravnom postupku ("Narodne novine”, broj: 47/09. 1 110/21.)



Zakon o cestama ("Narodne novine”, broj: 84/11.,18/13,22/13,54/13.,148/13.,92/14.,
110/19.,144/21.,114/22. i 4/23.);

Zakon o gradnji ("Narodne novine”, broj: 153/13.,20/17.39/19. 1 125/19.);

Zakon o pogrebnickoj djelatnosti ("Narodne novine”, broj: 36/15. 1 98/19.);

Zakon o grobljima ("Narodne novine”, broj: 19/98.,50/12. 1 89/17.);

Zakon o gospodarenju otpadom ("Narodne novine”, broj: 84/21.);

Zakon o prostornom uredenju ("Narodne novine”, broj: 1553/13.,65/17.,114/18.,39/19. i
98/19.);

Uredba o tarifi upravnih pristojbi ("Narodne novine”, broj: 156/22.)

Odluka o evidentiranju svih nekretnina na podruc¢ju jedinica lokalne samouprave 1
azuriranje podataka o obveznicima pla¢anja komunalne naknade ("Narodne novine”,
broj: 87/15.);

Pravilnik o nacinu utvrdivanja obujma 1 povrsSine gradevina u svrhu obracuna
komunalnog doprinosa ("Narodne novine”, broj: 15/19.);

Pravilnik o voZenju grobnog ocevidnika i registra umrlih osoba ("Narodne novine”,
broj: 143/98.);

Pravilnik o grobljima ("Narodne novine”, broj: 99/02.);

Podatak o prosjeénim troskovima gradenja kubnom metra (m3) gradevine u Republici
Hrvatskoj ("Narodne novine”, broj: 98/18.);

Podatak o prosjecnim troskovima gradnje m?® etalonske gradevine u Republici
Hrvatskoj ("Narodne novine”, broj: 59/10.);

Pravilnik o gospodarenju otpadom ("Narodne novine”, broj: 106/22.);

Uredba o gospodarenju komunalnim otpadom ("Narodne novine”, broj: 50/17.,84/09.,
14/20.,32/21.,84/21. 1 106/22.);

Pravilnik o mjerilima, postupku 1 nacinu odredivanja iznosa naknade vlasnicima
nekretnina i jedinicama lokalne samouprave ("Narodne novine”, broj: 59/06.,111/06.,
109/12.,94/13. 1 93/16.);

Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima ("Narodne novine”, broj: 124/16.,121/08.,
31/09.,156/09.,91/11.,45/12,86/13.94/13.,95/15.57/20.,81/20. 1 84/21.);

Pravilnik o gospodarenju muljem iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda kada se
mulj koristi u poljoprivredi ("Narodne novine”, broj: 38/08.,94/13. i 84/21.);

Pravilnik o gospodarenju otpadnom elektri¢nom i elektroni¢kom opremom ("Narodne
novine”, broj: 42/14..48/04,107/14.,139/14.,11/19.,7/20. i 84/21.);

Pravilnik o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada ("Narodne novine”, broj:
117/14.,84/21. 1 106/22.);

Pravilnik o ambalazi i otpadnoj ambalazi ("Narodne novine”, broj: 88/15.,78/16.,
116/17.,14/20.,144/20. i 84/21.);

Pravilnik o odlagalistima otpada ("Narodne novine”, broj: 4/23.);

Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima ("Narodne novine”, broj: 125/15.,90/16.,
60/18.,72/18.,81/20. 1 84/21.);

Pravilnik o gradevnom otpadu i otpadu koji sadrzi azbest("Narodne novine”, broj:
69/16. 1 84/21.);

Pravilnik o termickoj obradi otpada ("Narodne novine”, broj: 75/16. i 84/21.);

Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama ("Narodne novine”, broj: 113/16. i 84/21.);
Europska povelja o lokalnoj samoupravi ("Narodne novine”, broj: 2/07.);

Odluka o komunalnoj naknadi ("Sluzbeni glasnik Opéine Zemunik Donji”, broj:
23/19.);



Odluka o komunalnom doprinosu ("Sluzbeni glasnik Opéine Zemunik Donji”, broj:
11/18.);

Odluka o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni glasnik Opéine Zemunik Donji”, broj:
46/21.);

Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade ("Sluzbeni glasnik Opéine Zemunik
Donji”, broj: 21/18.);

Odluka o sprecavanju nepropisnog odbacivanja otpada i mjerama za uklanjanje
odbaéenog otpada ("Sluzbeni glasnik Opéine Zemunik Donji”, broj: 20/18.).



U svrhu ucinkovitog komunalnog gospodarenja, postizanja veéeg zadovoljstva
gradana pruzenom komunalnom uslugom, kvalitetnoj izradi planova komunalnog
gospodarenja 1 pruzanja komunalnih usluga, utvrdivanju i postizanju ciljeva kao glavni
preduvjet postavlja se provesti sveobuhvatnu analizu 1 procjenu postojeéeg stanja
komunalne infrastrukture i nac¢ina komunalnog gospodarenja.

Opéina Zemunik Donji sukladno nalazu Drzavne revizije djelomi¢no ucinkovito
upravlja komunalnom infrastrukturom. To znac¢i da je ustrojila 1 vodi evidenciju
komunalne infrastrukture, da provodi aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture u
zemljisne knjige 1 evidentiranja u katastru, da je donijela odluku o komunalnim
djelatnostima kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na
njezinu podrucju 1 organizacijski oblici obavljanja, da je donijela godisnje programe
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da je donijela 1 primjenjuje odluke o
komunalnom doprinosu, o komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade 1
o komunalnom redu, da obavljanje komunalnih djelatnosti organizira na propisani naéin
te da nadzire gradenje i1 odrzavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog
reda na svom podrucju.

Komunalna infrastruktura su: nerazvrstane ceste, javne prometne povrsine na
kojima nije dopusten promet motornih vozila (trgovi, ploénici, javni prolazi, javne stube,
precaci, setalista, uredene plaze, biciklisticke 1 pjesacke staze, pothodnici, podvoznjaci,
nadvoZnjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste), javna
parkiralista, javne garaZe, javne zelene povrsine (parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci,
travnjaci, skupine ili pojedinacna stabla, djecja igralista s pripadaju¢om opremom, javni
sportski 1 rekreacijski prostori, zelene povrsine uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio
nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i sl.), gradevine i uredaji javne namjene
(nadstresnice na stajaliStima javnog prometa, javni zdenci, vodoskoci, fontane, javni
zahodi, javni satovi, ploce s planom naselja, oznake kulturnih dobara, zasti¢enih dijelova
prirode 1 sadrzaja turisticke namjene, spomenici i skulpture te druge gradevine, uredaji i
predmeti javne namjene lokalnog znadaja), javna rasvjeta, groblja i krematoriji na
grobljima, gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza. Osim navedenih
gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i
druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne
djelatnosti.

Postojeéi pojavni oblici komunalne infrastrukture u opéini Zemunik Donji su:
nerazvrstane ceste; javna parkiralista, javne garaZe i javne zelene povrsine (djedja
igraliSta, javni sportski i rekreacijski sadrzaji, drvoredi i parkiralista); gradevine i
uredaji javne namjene (nadstre$nice na stajalistima javnog prijevoza, spomenici, oglasne
ploce, jarboli za zastave, vodne gradevine i rasvjetni stupovi) i groblja i krematoriji na
grobljima.
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Redni Vrste komunalne Gradevine i uredaji komunalne Ukupno
broj infrastrukture infrastrukture

2.3. Stanje dokumentacije o komunalnoj infrastrukturi

Odredbom ¢lanka 63. ZKG/18 odredeno je da jedinice lokalne samouprave
ustrojavaju 1 vode evidenciju komunalne infrastrukture i koja sadrzii naziv 1 vrstu
komunalne infrastrukture, podatak o katastarskoj 1 zemljiSnoknjiznoj cestici 1
katastarskoj op¢ini na kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, podatak o vlasnistvu
komunalne infrastrukture 1 osobi koja njome upravlja i podatke o zatrazenim i izdanim
dozvolama za uredenje, gradenje i1 uporabu komunalne infrastrukture, radnjama
poduzetim u svrhu rjesavanja imovinskopravnih odnosa 1 statusa komunalne
infrastrukture 1 aktima s tim u vezi. U evidenciji komunalne infrastrukture pohranjuju
se dozvole za uredenje, gradenje 1 uporabu komunalne infrastrukture, podaci o radnjama
poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i podaci u svezi statusa
komunalne infrastrukture i1 akti s tim u vezi a ukljucujuéi projekte odnosno snimke
izvedenog stanja.

Opéina Zemunik Donji ustrojila je 1 vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u
koju su uneseni podaci za 1138 gradevina 1 uredaja komunalne infrastrukture. U
evidenciju se unose podaci o nazivu i1 vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj 1
zemljisnoknjiznoj cestici 1 katastarskoj opéini u kojoj se komunalna infrastruktura
nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja te
podaci o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje 1 uporabu komunalne
infrastrukture i radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i
statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi, kako je propisano odredbom
¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

2.4. Dosadasnji nac¢in upravljanja komunalnom infrastrukturom

Komunalne djelatnosti mozemo podijeliti u dvije vrste i to: komunalne djelatnosti
kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i1 usluzne komunalne
djelatnosti.

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture
su: odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda,
odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje gradevina, uredaja 1 predmeta javne
namjene, odrzavanje groblja 1 krematorija unutar groblja, odrzavanje cistoée javnih
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povrsina 1 odrzavanje javne rasvjete. U sklopu obavljanja navedenih djelatnosti moze se
osigurati i gradenje komunalne infrastrukture.

Komunalne djelatnosti, ako Zakonom o komunalnom gospodarstvu nije propisano
drukcije, moze obavljati: trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili
vise jedinica lokalne samouprave zajedno (u daljnjem tekstu: trgovacko drustvo), javna
ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba - vlastiti pogon koju osniva
jedinica lokalne samouprave, pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji,
pravna 1 fizicka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.
Obavljanje komunalne djelatnosti organizira se 1 obavlja na podrucju jedinice lokalne
samouprave na nacin ureden Zakonom o komunalnom gospodarstvu i posebnim
zakonom.

Opéina Zemunik Donji obavljanje komunalnih djelatnosti koji se ticu upravljanja
1 odrzavanja komunalne infrastrukture na svom podruc¢ju organizira samostalno putem
jedinstvenog Upravnog odjela. Obavljanje cetiri komunalne djelatnosti, koje se odnose na
odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima, odrzavanje javnih zelenih povrsina i1 odrzavanje groblja,
povjerila je vlastitom trgovackom drustvu. Obavljanje komunalne djelatnosti, koje se
odnose na odrzavanje cistoce javnih povrsina povjerila je trgovackim drustvima ciji je
suosniva¢ s drugim jedinicama lokalne samouprave. Obavljanje komunalne djelatnosti,
koja se odnosi na odrzavanje javne rasvjete povjerila je pravnoj osobi na temelju ugovora
o obavljanju komunalne djelatnosti.
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3. Kriteriji 1 nalaz revizije za ocjenu ucinkovitosti prema podrucjima
te analiza istih

Drzavni ured za reviziju je kao kriterije za ocjenu ucinkovitosti upravljanja
komunalnom uzeo one koji proizlaze iz zakona 1 drugih propisa te unutarnjih akata, kao
1 poduzetih aktivnosti jedinica lokalne samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. Okosnicu revizije ¢inilo je glavno pitanje a to je da li Opéina Zemunik
Donji komunalnom infrastrukturom upravlja ucinkovito. U tu svrhu prethodno je bilo
potrebno dobiti saznanja da li Opéina Zemunik posjeduje cjelovite podatke o komunalnoj
infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, da li je Opéina normativno uredila upravljanje
komunalnom infrastrukturom, da li Opéina upravlja komunalnom infrastrukturom u
skladu s propisima odnosno da li je uspostavila ucinkovit sustav nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom i osigurala ucinkovitost u zadovoljenju
potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

3.1. Evidentiranje komunalne infrastrukture

Postupak evidentiranja komunalne infrastrukture ureden je odredbama ¢lanaka
61., 62. 1 138. ZKG/18 kojima je kao cilj odreden upis komunalne infrastrukture kao
javnog dobra u opcoj uporabi 1 to kao vlasnistvo odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne
samouprave 1/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom na
podru¢ju Opéine u zemljisnim knjiga 1 evidentiranja komunalne infrastrukture u
katastru, sve temeljem donesenih odluka o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj uporabi i u skladu sa pribavljanim geodetskim elaboratima
izvedenog stanja komunalne infrastrukture.

3.1.1. Kriteriji evidentiranja komunalne infrastrukture

Kao glavni Revizijom utvrdeni su slijededi kriteriji:

e Da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi;

e Da odluke o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi se
dostavljaju nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa javnog dobra u opéoj uporabi
u zemljisne knjige;

e Da jedinica lokalne samouprave pribavlja geodetske elaborate izvedenog stanja
komunalne infrastrukture te ih dostavlja nadleznom tijelu za katastar, zajedno s
potvrdom da se radi o komunalnoj infrastrukturi, radi evidentiranja komunalne
infrastrukture u katastru;

e Da je jedinica lokalne samouprave ustrojila je 1 vodi evidenciju komunalne
infrastrukture koja sadrzi propisane podatke i akte;

e Da su gradevine komunalne infrastrukture evidentirane u poslovnim knjigama
jedinice lokalne samouprave iiskazane su im vrijednosti;

e Da su gradevine komunalne infrastrukture obuhvacéene godi$njim popisom imovine 1
obveza na kraju godine te su im knjigovodstvena stanja uskladena sa stvarnim
stanjima utvrdenim popisom;

e Da su podaci o komunalnoj infrastrukturi u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji i
evidenciji komunalne infrastrukture uskladeni;
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Drzavni ured za reviziju u vezi nac¢ina Upravljanja komunalnom infrastrukturom
Opéine Zemunik Donji utvrdio je nepravilnosti i propuste koji se odnose na evidentiranje
komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim evidencijama te donio preporuke: da se
evidenciju komunalne infrastrukture kontinuirano nadopunjava podacima o
neevidentiranoj] komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja; da se
podatei o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i dalje unose u evidenciju
komunalne infrastrukture tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne
infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige 1 evidentirane u
katastru kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opéine Zemunik
Donji, kako bi se uvidom u evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin
status u pogledu upisa u zemljisne knjige i1 evidentiranja u katastru; da je analiticke
knjigovodstvene evidencije putem identifikacijskih brojeva pojedinih gradevina 1 uredaja
komunalne infrastrukture 1 druge imovine potrebno povezati s evidencijom komunalne
infrastrukture i drugim evidencijama o imovini; te da je potrebno procjenjivati vrijednost
neevidentirane komunalne infrastrukture 1 druge imovine te azurirati poslovne knjige
njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu 1 Racunskom planu 1 Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Odredbom clanka 63. stavka 1. ZKG/18 odredeno je da su jedinice lokalne

samouprave duzne ustrojiti i voditi evidenciju komunalne infrastrukture dok je stavkom
2. odredeno navedena evidencija sadrzi: naziv i vrstu komunalne infrastrukture; podatak
o katastarskoj 1 zemljiSnoknjiznoj Cestici 1 katastarskoj opéini na kojoj se komunalna
infrastruktura nalazi; podatak o vlasnistvu komunalne infrastrukture i osobi koja njome
upravlja 1 podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje 1 uporabu
komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim u svrhu rjesavanja imovinskopravnih
odnosa 1 statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.
Clankom 15. stavkom 1. Zakona o raéunovodstvu ("Narodne novine"”, broj: 78/15.,134/15.,
120/16.,116/18.,42/20.,47/2. i 114/22.) u svezi sa vodenjem registra imovine odredeno je
da poduzetnik mora na pocetku poslovanja popisati imovinu i obveze 1 navesti njihove
pojedinacne vrijednosti u kolicinama i u novéanom iznosu. Odredbom clanka 7.
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i ra¢unskom planu ("Narodne novine”, broj:
124/14., 115/15.,87/16.,3/18.,126/19. 1 108/20.), obveznici njegove primjene duzni su voditi
analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine, a s obzirom na to da pojam
nefinancijska imovina obuhvacda svu pokretnu i nepokretnu imovinu u vlasnistvu svakog
pojedinog grada ili opcéine, rije¢ je o strukturiranom skupu podataka koji se moze
smatrati evidencijom imovinske naravi.

Evidentiranje imovine i vodenje registra imovine (analiti¢ka knjigovodstvena
evidencija i evidencija komunalne infrastrukture itd.) predstavlja obvezu opéine
Zemunik Donji i svih pravnih subjekata kojima je Opc¢ina osnivac. lako opéina Zemunik
Donji ima ustrojenu bazu podataka o komunalnoj infrastrukturi koja se kontinuirano
azurira, kako bi se ispunila obveza unosenja podataka o gradskoj imovini u Sredi$nji
registar drzavne imovine, potrebno je da isti podaci budu strukturirani na jedinstven
nacin u skladu s odredbama podzakonskih akata.
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Preporudéa se ustrojiti aplikacijsko (programsko) rjesenja centralnog registra
imovine, kao zajednicke sveobuhvatne baze podataka o svim pojavnim oblicima
nefinancijske imovine, sto je nuzan preduvjet za ucinkovito, djelotvorno i1 transparentno
evidentiranje 1 upravljanje imovinom a samim time 1 komunalnom infrastrukturom u
vlasnistvu opéine Zemunik Donji.

Programsko rjesenje ¢e omogudéiti ustrojstvo interaktivnog, preciznog i pouzdanog
ta multikriterijski pretrazivog registra imovine, te ée predstavljati alat za izvodenje
sveobuhvatne analitike 1 generiranje evidencija o svim pojavnim oblicima nefinancijske
imovine, ¢ime C¢e se zamijeniti postojee lokalne, nepovezane 1 cesto neazurirane
evidencije 1 popisi koje se vode na razli¢itim mjestima unutar opéine 1 kod povezanih
subjekata. Buducée programsko rjesenje kao informacijski sustav Opéine predlaze se
povezati s centralnim registrom imovine 1 s analitickom knjigovodstvenom evidencijom
nefinancijske imovine 1 posredno s Glavnom knjigom. Ustrojavanjem tako povezanog
centralnog registra imovine steéi Ce se tehnicki preduvjeti za provedbu naloga 1
preporuka Drzavnog ureda za reviziju.

Kvalitetno ustrojen registar imovine podloga je 1 s obzirom na kompleksnost
problematike, preduvjet za uvodenje jednoobraznih postupaka i1 aktivnosti u procesu
evidentiranja dugotrajne nefinancijske imovine a napose upravljanje i gospodarenje
istom 1 ujedno predstavlja izvor podataka za donosenje kvalitetnih upravljackih odluka.

Odredbama ZKG/18 propisane su komunalne djelatnosti a predstavnicko tijelo
moze utvrditi 1 druge djelatnosti od znacaja za jedinicu lokalne samouprave.

veeo

jedinica lokalne samouprave, ustanova C¢iji je osnivaé/suosnivac¢ jedinica lokalne
samouprave, vlastiti komunalni pogon, pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova te pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o
koncesiji.

Prema odredbama ZKG/18 komunalna infrastruktura gradi se i1 odrzava u skladu
s programom gradenja komunalne infrastrukture i programom odrzavanja komunalne
infrastrukture koji se izraduju u skladu s predvidivim i raspolozivim sredstvima i
izvorima financiranja a donosi ih predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za
kalendarsku godinu istodobno s donosenjem proracuna te se objavljuju u sluzbenom
glasilu.

Sukladno programu Revizije kriteriji normativnog uredenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom su slijededi:

Da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo odluku o komunalnim
djelatnostima kojom su poblize odredeni poslovi koji se smatraju obavljanjem
propisanih komunalnih djelatnosti 1 drugih djelatnosti kojima se zadovoljavaju
zivotne potrebe stanovnistva na podrucju jedinice lokalne samouprave te se smatraju
komunalnim djelatnostima;
Da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave pri povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti vlastitim trgovackim drustvima donijelo je propisane odluke s
propisanim elementima;

15



Da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave pri osnivanju vlastitog pogona za
obavljanje komunalnih djelatnosti donijelo je odluku o osnivanju koja sadrzi
propisane odredbe;

Da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo odluku kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju koncesije;

Da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo odluku kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti

Da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi godisnje programe
gradenja, odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s predvidivim 1
raspolozivim sredstvima 1 izvorima financiranja, koji sadrze propisane elemente te ih
objavljuje u sluzbenom glasilu;

Da gradonacelnici, odnosno opéinski nacelnici podnose godisnja izvjescéa
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture, odnosno programa odrzavanja komunalne infrastrukture
te ih objavljuju u sluzbenom glasilu;

Da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo odluku o komunalnom
doprinosu te je istu objavilo u sluzbenom glasilu;

Da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo odluku o komunalnoj
naknadi;

Da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo odluku kojom je
odredena vrijednost boda komunalne naknade iistu objavio u sluzbenom glasilu;

Da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donijelo odluku o komunalnom
redu;

Glede nacina normativnog uredenja upravljanja komunalnom infrastrukturom
Opéine Zemunik Donji Drzavni ured za reviziju upozorio je na nepravilnosti i propuste
koji se odnose na evidentiranje komunalne infrastrukture u knjigovodstvenim
evidencijama i to: na uskladenost odluka o komunalnim djelatnostima i o komunalnom
redu s odredbama ZKG/18, odnosno da programi odrzavanja komunalne infrastrukture
sadrze iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i procjenu
troskova po djelatnostima, s naznakom izvora financiranja, ali ne i1 opis i opseg poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture, sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 73. ZKG/18;
na sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture odnosno da
Opcéinski nacelnik nije podnio predstavnickom tijelu izvjes¢a o izvrsenju programa
gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture a $to nije u skladu s odredbama
clanaka 71. 1 74. ZKG/18; na podnosenje propisanih izvjes¢a o izvrSenju programa
gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture predstavnickom tijelu koja nije u
skladu s odredbom clanka 104. ZKG/18 buduéi da se odlukom o komunalnom redu mora
osigurati mogucénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava
kretanje osoba s posebnim potrebama a Odluka o komunalnom redu Opéine Zemunik
Donji nije sadrzavala odredbe kojima bi se osigurala navedena moguénost.

U svezi sa nadinom normativnog uredenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom Drzavni ured za reviziju donio je slijedeée preporuke: da Opdéina
Zemunik Donji donese odluku o komunalnim djelatnostima kojom ¢e se komunalne
djelatnosti na podrucju Opéine Zemunik Donji i organizacijski oblici njihova obavljanja
odrediti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi; da
se programi gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture donesu tako da sadrze sve
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elemente propisane odredbama ZKG/18, ukljucujuéi iskaz troskova gradenja ukupno 1
odvojeno prema izvoru njihova financiranja u programima gradenja komunalne
infrastrukture te opis 1 opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u
programima odrzavanja komunalne infrastrukture. Preporucuje se u programima
gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode koji se odnose na
gradenje 1 odrzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom; podnijeti izvjeséa o izvrsenju programa gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture te ih objavljivati u sluzbenom glasilu, u
skladu s odredbama ZKG/18; odlukom o komunalnom redu osigurati mogucénost
koristenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava kretanje osoba s posebnim
potrebama, u skladu s odredbama ZKG/18.

Opéina Zemunik Donji normativno je aktima i1 odlukama donesenim u skladu sa
ZKG/18 uredila upravljanje komunalnom infrastrukturom na nacin da je odredila
komunalne djelatnosti na svom podruc¢ju, odredila organizacijske oblike obavljanja
komunalnih djelatnosti, uredila nacéin financiranja komunalnih djelatnosti, odredila
komunalnu infrastrukturu, odredila naéin gradenja 1 odrzavanja komunalne
infrastrukture, odredila nac¢in financiranja gradenja 1 odrzavanja komunalne
infrastrukture te uspostavila i odrzava komunalni red na svom podrucju.

Opé¢ina Zemunik Donji je novom Odlukom o komunalnom redu kojim je odredila
organizacijske oblike komunalne djelatnosti na podruc¢ju Opcéine i organizacijske oblike
njihova obavljanja uredila u skladu sa ZKG/18 do je financiranje usluznih djelatnosti,
odredivanje, gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture, financiranje gradenja 1
odrzavanja komunalne infrastrukture uskladila odnosno je pokrenula postupke
uskladenja istih sa odredbama c¢lanka 71.,73. 1 74. ZKG/18 na nacin da programi
odrzavanja komunalne infrastrukture osim iskaza financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa 1 procjenu troSskova po djelatnostima, s naznakom izvora
financiranja, sadrze 1 opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, te da
sadrzaj programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture Opéinski nacelnik
podnosi predstavnickom tijelu izvjeséa o izvrSenju programa gradenja odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture.

Opcéina Zemunik Donji kontinuirano obavlja postove odrzavanja komunalnog reda
te je Odluku o komunalnom redu uskladila sa odredbom ¢lanka 104. ZKG/18 i pokusava
osigurati mogucénost koriStenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucava
kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama ZKG/18.

Odredbama clanka 22. odnosno ¢lanka 24. ZKG/18 propisane su komunalne
djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture 1 usluzne
djelatnosti kojima se pojedinacnim korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni
zivot 1 rad na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Prema ZKG/18, komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne
infrastrukture su: odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrsina na kojima
nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje
oborinskih voda, odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene, odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja, odrzavanje
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Cistoée javnih povrsina i1 odrzavanje javne rasvjete. Usluzne komunalne djelatnosti
kojima se korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot 1 rad su: usluge
parkiranja na uredenim javnim povrsinama i u javnim garazama, usluge javnih trznica
na malo, usluge ukopa 1 kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja, komunalni
linijski prijevoz putnika i1 obavljanje dimnjacarskih poslova. Osim navedenih djelatnosti,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti da se
komunalnom djelatnoséu smatraju 1 druge djelatnosti kojima se Kkontinuirano
zadovoljavaju zivotne potrebe stanovnistva na njezinu podrucju, ako po svom sadrzaju i
znacenju predstavljaju nezamjenjiv uvjet zivota 1 rada u naselju, ako su pretezno
usluznog karaktera te ako se obavljaju prema nacelima komunalnog gospodarstva.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, moze odlukom poblize odrediti poslove
koji se smatraju obavljanjem propisanih komunalnih djelatnosti.

Komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo i1 javna ustanova koje osniva
jedinica lokalne samouprave ili vise jedinica lokalne samouprave zajedno 1 koji imaju
status javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom, sluzba, odnosno
vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave, koja u tom slucaju ima status
javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom, jer vlastiti pogon nema
svojstvo pravne osobe, te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili ugovora
o obavljanju komunalne djelatnosti.

Kriteriji upravljanja komunalnom infrastrukturom su:
Da se komunalne djelatnosti obavljaju na nacin utvrden donesenim odlukama;
Da su opéi uvjeti isporuke komunalnih usluga doneseni uz suglasnost predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju isporucuje komunalna uslugas;
Da je jedinica lokalne samouprave osigurala objavu opéih uvjeta isporuke komunalnih
usluga u sluzbenom glasilu i na svojim mreznim stranicama;
Da su cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i dopune donesene uz suglasnost
gradonacelnika, odnosno opéinskog nacelnika jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se
podrudju isporucuje komunalna usluga;
Da je jedinica lokalne samouprave organizirala zajednicko obavljanje komunalnih
djelatnosti s drugim jedinicama lokalne samouprave radi smanjenja troskova
upravljanja komunalnom infrastrukturom
Da je u slucaju zajednickog obavljanja komunalnih djelatnosti predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave o tome donijelo odluku i ugovorom uredilo medusobna
prava 1 obveze jedinica lokalne samouprave;
Da je jedinica lokalne samouprave koja ne moze samostalno niti zajednicki osigurati
obavljanje komunalne djelatnosti na svom podruc¢ju povjerila te djelatnosti drugoj
jedinici lokalne samouprave
Da su u slucaju povjeravanja komunalnih djelatnosti drugoj jedinici lokalne
samouprave, medusobna prava 1 obveze jedinica lokalne samouprave uredene
ugovorom;
Da je jedinica lokalne samouprave ustrojila zajednicko obavljanje poslova komunalnih
redara s drugim jedinicama lokalne samouprave radi smanjenja troskova odrzavanja
komunalnog reda na svom podrucju;
Da je u slucaju ustrojavanja zajednickog obavljanja poslova komunalnih redara
zakljucen ugovor;
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Glede nacina upravljanja komunalnom infrastrukturom Opéine Zemunik Donji
Drzavni ured za reviziju upozorio je na uskladenost organiziranja i financiranja gradenja
1 odrzavanja komunalne infrastrukture s donesenim programima gradenja i odrzavanja
te u svezi s time donio preporuku da sredstva komunalnog doprinosa i komunalne
naknade se sukladno odredbi clanka 91. ZKG/18 koriste za financiranje gradenja 1
odrzavanja komunalne infrastrukture. Drzavni ured za reviziju u svom nalazu nadalje
predlaze da se sredstva komunalne naknade za druge propisane namjene, koje se ne
odnose na financiranje gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture, koriste na
temelju odluke Opéinskog vijeéa kojom ¢ée se utvrditi da takvo koristenje sredstava
komunalne naknade ne dovodi u pitanje mogucénost odrzavanja 1 gradenja komunalne
infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju kod znacajnijeg odstupanja ostvarenih rashoda za
gradenje 1/ili odrzavanje komunalne infrastrukture u odnosu na planirane, preporucuje
da u izvjeséima o izvrsenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture se
navodi obrazlozenje za odstupanje, kako bi se osigurala potpuna obavijestenost
predstavnickog tijela 1 javnosti o upravljanju komunalnom infrastrukturom. Preporucuje
se i1zvjeséa o izvrsenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture
uskladiti s programima gradenja odnosno odrzavanja u pogledu iskazivanja planiranih
aktivnosti 1 rashoda za njihovu provedbu. Drzavni ured za reviziju takoder preporucuje
odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima 1
odrzavanje javnih zelenih povrsina planirati 1 iskazivati kao zasebne komunalne
djelatnosti, u skladu s odredbama ZKG/18 1 Odlukom o komunalnim djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju je upozorio na ugovaranje jamstva izvrsitelja o
ispunjenju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti te nalaze da kod povjeravanja
obavljanja komunalnih djelatnosti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti se ugovara sve propisane elemente, ukljucujuéi i
jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora, u skladu s odredbama ZKG/18.

U skladu sa nalazom Revizije opéina Zemunik Donji je prilagodila nacin
postupanja te gradi i odrzava komunalnu infrastrukturu na svome podruc¢ju u skladu s
donesenim programom gradenja komunalne infrastrukture odnosno u skladu s ugovorom
ili drugim aktom odredenim posebnim zakonom. Program gradenja i1 odrzavanja
komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo Opéine za kalendarsku godinu
istodobno s donosenjem proracuna te se objavljuje u sluzbenom glasilu. Program
gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture izraduje se 1 donosi u skladu s
izvjeséem o stanju u prostoru, potrebama uredenja zemljista planiranog prostornim
planom 1 planom razvojnih programa koji se donose na temelju posebnih propisa, a
vodedéi racuna o troskovima gradenja infrastrukture te financijskim moguénostima 1
predvidivim izvorima Prihoda financiranja njezina gradenja.

Doneseni program gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi
procjenu troskova projektiranja, revizije, gradenja, provedbe struc¢nog nadzora gradenja i
provedbe vodenja projekata gradenja komunalne infrastrukture s naznakom izvora
njihova financiranja, opis 1 opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s
procjenom pojedinih troskova, po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Troskovi se iskazuju
odvojeno za svaku gradevinu i1 ukupno te se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova
financiranja. Troskovi gradenja i1 odrzavanja komunalne infrastrukture obuhvacaju
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troskove: zemljista na kojem ce se graditi komunalna infrastruktura, uklanjanja 1
izmjeStanja postojeéih gradevina i trajnih nasada, sanacije zemljista (odvodnjavanje,
izravnavanje, osiguravanje zemljista i sl.), ukljuéujuéi i zemljista koja je jedinica lokalne
samouprave stavila na raspolaganje, izrade projekata 1 druge dokumentacije, ishodenja
akata potrebnih za izvlastenje, gradenje 1 uporabu gradevina komunalne infrastrukture,
gradenja 1 provedbe struénog nadzora gradenja komunalne infrastrukture 1
evidentiranja u katastru i zemljisnim knjigama.

Opéina Zemunik Donji gradenje 1 odrzavanje komunalne infrastrukture financira
sredstvima: iz op¢ih prihoda i primitaka, iz namjenskih primitaka, iz prihoda za posebne
namjene, iz prihoda od prodaje nefinancijske imovine te iz pomoéi odnosno kapitalnih
pomoci.

Opéina Zemunik Donji je Odluku o komunalnom doprinosu odnosno Odluku o

komunalnoj naknadi objavila u sluzbenom glasilu Opéine. Njima su odredene jedini¢ne
vrijednosti komunalnog doprinosa kao i vrijednost boda komunalne naknade Odlukom o
komunalnom doprinosu Opéine Purdenovac odreduje se pojam komunalnog doprinosa,
utvrduju se obveznici plaéanja komunalnog doprinosa, podruéja zona u Opéini prema
polozajnoj pogodnosti 1 komunalnoj opremljenosti, jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa po vrsti objekta 1 zoni, postupak izdavanja rjeSenja i1 nadlezna upravna tijela,
nacin 1 rokovi placanja komunalnog doprinosa te opéi uvjeti 1 razlozi zbog kojih se u
pojedinacénim slucajevima moze odobriti djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od plaéanja
komunalnog doprinosa kao i izvore sredstava iz kojih ée se namiriti iznos u kojem je
oslobadanje odobreno.
Rjesenje o komunalnom doprinosu odnosno rjesenje o komunalnoj naknadi donosi
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva odnosno jedinstveni upravni odjel u skladu s odlukom o komunalnom
doprinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke.
Rjesenje o komunalnom doprinosu odnosno o komunalnoj naknadi donosi se 1 ovrsava u
postupku 1 na nacin propisan zakonom kojim se ureduje opéi odnos izmedu poreznih
obveznika 1 poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim
davanjima.

Prema odredbama ¢lanka 67. ZLP(R)S/01 jedinice lokalne samouprave moraju
upravljati, koristiti se i1 raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog gospodara.
Ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi boljem zadovoljavanju
javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju jedinice lokalne
samouprave imaju, a odnose se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, trazi
osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donosenje dugorocnih i
kratkoro¢nih odluka te omogucdile ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom.
Proces donosenja odluka o javnim potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu
ostalog, 1 na informacijama o preferencijama stanovnika.

Kriteriji nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom i u¢inkovitost u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo su:
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Da je jedinica lokalne samouprave propisala ovlasti 1 odgovornosti svojih zaposlenika
u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom;

Da jedinica lokalne samouprave analizira 1 vrednuje uéinke upravljanja komunalnom
infrastrukturom kako bi se osiguralo ucinkovito zadovoljavanje javnih potreba
gradana u podruc¢ju komunalnog gospodarstva te poduzima mjere u slucaju
neispunjavanja zadanih ciljeva;

Da su unutarnjim revizijama obuhvacene aktivnosti 1 procesi u vezi s upravljanjem
komunalnom infrastrukturomj

Drzavni ured za reviziju upozorio je na provodenje sustavne analize 1 vrednovanje
ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na
lokalnu zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom
infrastrukturom te u svezi s time preporucuje analizirati i vrednovati ué¢inke upravljanja
1 koristenja komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja 1 rjesavanja problema u vezi s upravljanjem 1 koristenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti. Preporucuje se uvesti i primjenjivati
kriterije 1 pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema
nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o postignutim ciljevima 1
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u sluc¢aju neispunjavanja zadanih
ciljeva.

Opc¢ina Zemunik Donji do sada nije provodila sustavnu analizu 1 vrednovanje
ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture kao i utjecaja upravljanja na
lokalnu zajednicu. Samim time nije mogla utvrditi moguénosti unaprjedenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom niti je raspolagala podacima i zakljuécima o ucincima
upravljanja komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize 1
vrednovanja.

Sustavna analiza 1 vrednovanje uc¢inaka koristenja infrastrukture je dugotrajan 1
opsezan projekt na temelju kojeg se analiziranjem dobivenih podataka uspostavlja
ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom te pridonosi boljem zadovoljavanju
javnih potreba.

Opcéina Zemunik Donji nakon ustrojavanja cjelovitog sredisnjeg registra imovine
¢e napraviti prvi korak pri kojem ¢e imati cjelovite podatke za analizu 1 vrednovanje a to
su: podaci o stanju pojedinih nerazvrstanih cesta, o stanju pojedinih javnih povrsina na
kojima nije dopusten promet motornim vozilima, o stanju pojedinih gradevina javne
odvodnje oborinskih, o udjelu javnih zelenih povrsina u ukupnoj povrsini i osvijetljenosti
javnih povrsina, o stanju gradevina 1 uredaja javne namjene, o potrebama za parkirnim i
grobnim mjestima, o prilagodenosti javnih povrsina za kretanje osoba s posebnim
potrebama te drugi podaci u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom, na
temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih usluga u odnosu na
broj stanovnika jedinice lokalne samouprave, njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu sa
stanjem 1 koristenjem komunalne infrastrukture, prikupljanjem, promatranjem 1
anketiranjem stanovnika te iz medija i drugih izvora.
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Opéina Zemunik Donji nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom
planira provoditi putem sljede¢ih mjera: ustrojavanje objedinjenog registra imovine, kroz
sustavnu analiza 1 vrednovanja ucinka upravljanja 1 koristenja komunalnom
infrastrukturom; analiziranje postupanja u skladu s nacelima komunalnog
gospodarstva;  analiziranje  kriterija  ucinkovitosti  upravljanja = komunalnom
infrastrukturom; izradom 1 usvajanjem procedure upravljanja komunalnom
infrastrukturom.

S ciljem prilagodbe postojeéih modela 1 regulacije upravljanja komunalnom
infrastrukturom potrebno je stalno vrsiti azuriranja na podru¢ju normativnog uredenja
te je vazno istaknuti potrebu donosenja opéih akata o upravljanju komunalnom
infrastrukturom u skladu s vazeéim propisima. Opce akte koji se donose za upravljanje
imovinom potrebno je donositi u skladu sa zakonima i drugim propisima, a pojedinacne
odluke o upravljanju imovinom u skladu sa zakonima, drugim propisima te opéim
aktima, ovisno o kojoj se vrsti 1 vrijednosti imovine radi te ovisno o obliku upravljanja
komunalnom infrastrukturom. Kako bi se neki akt mogao smatrati opéim u bitnome
valja naglasiti kako mora udovoljavati mjerilima apstraktnosti i sveobuhvatnosti jer kao
takav djeluje prema van 1 predstavlja temelj za poduzimanje radnji 1 donosenje
pojedinac¢nih pravnih akata u podrucju koje je njime uredeno. U svrhu ucinkovitog
upravljanja komunalnom infrastrukturom vazno je da jedinice lokalne samouprave na
temelju cjelovitih podataka o komunalnoj infrastrukturi normama urede upravljanje
komunalnom infrastrukturom na nacdin da im isto olaksa upravljanje komunalnom
infrastrukturom paznjom dobrog gospodara i1 omoguéi uspostavljanje ucinkovitog
sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom a sve u svrhu
ostvarivanja ucinkovitosti u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno
gospodarstvo.

Kao vazni ciljevi koji vode k ucinkovitom normiranju upravljanja komunalnom
infrastrukturom a koji su uoceni prilikom izrade ove analize te su ujedno su preporuceni
1 od strane Drzavnog ureda za reviziju isti¢u se:

Donijeti odluku o komunalnim djelatnostima kojom ¢ée se komunalne djelatnosti na
podrucju jedinice lokalne samouprave i organizacijski oblici njihova obavljanja
odrediti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu koji je na snazi te
uskladiti odredbe odluke o komunalnim djelatnostima kojima ¢e se urediti obavljanje
komunalnih djelatnosti s organizacijskim oblicima njihova obavljanja;

Programe gradenja 1 odrzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze
sve elemente propisane Zakonom o komunalnom gospodarstvu;

U programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati rashode
koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te na gradenje
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom;

Podnositi izvjeséa o izvrsenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture predstavnickom tijelu te ih objavljivati u sluzbenom glasilu, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu;

Odluke o komunalnom doprinosu i komunalnom redu uskladiti s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu koji je na snazi te provoditi mjere propisane odlukom o
komunalnom redu radi odrzavanja komunalnog reda na podrucju jedinice lokalne
samouprave;
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Odlukom o komunalnom redu osigurati moguénost koriStenja povrsina javne namjene
na nacin koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama, u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu;

Usvajanjem procedure upravljanja komunalnom infrastrukturom urediti nacin izrade
sustavne analize 1 vrednovanja ucinaka upravljanja 1 koristenja komunalne
infrastrukture kao 1 utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu. u svrhu ucinkovitog
upravljanja komunalnom infrastrukturom te boljem zadovoljavanju javnih potreba;

Kod odabira smjernica za bolje upravljanje komunalnom infrastrukturom ne
mozemo zaobi¢i podruc¢ja obuhvaéena Revizijom ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Republike Hrvatske, a to
su: evidentiranje komunalne infrastrukture, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom, upravljanje komunalnom, infrastrukturom te nadzor nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Navedena podrucja nisu odabrana naodmet
od strane Drzavnog ureda za reviziju veé ista predstavljaju samu osnovu ucéinkovitog
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Naime, ispitujuéi samu osnovu ucinkovitog upravljanja komunalnom
infrastrukturom iz nalaza Drzavne revizije jasno je ustanoviti da veéina jedinica lokalne
samouprave nema definiranu misiju 1 viziju koje su osnovni elementi za postavljanje
koncepcije strateskog planiranja. Ukoliko i postoje Misija i vizija nisu dostupne i poznate
svim korisnicima usluga i zaposlenicima. Takoder, ve¢ina jedinica lokalnih samouprava
nemaju jasno definiranu viziju vlastitog razvoja za sljedeéith pet godina s
organizacijskog, prostornog, edukacijskog, ekoloskog 1 kadrovskog aspekta. Medutim u
zadnje vrijeme jasan je pomak u u promisljanju komunalnog gospodarenja, osobito same
organizacije 1 promisljanja koje u veéini smatraju bitnim i1 stavljaju kao prioritet
zadovoljstvo svojih korisnika usluga sto je osnovni preduvjet i pocetak promisljanja o
uvodenju strateskog planiranja.

Strateski ciljevi 1 njihovo prepoznavanje te usvajanje kljuéni su za stratesko
planiranje. Svaki godisnji program rada trebao bi imati odredene ciljeve sa tocno
odredenim opéim 1 posebnim ciljevima te bi se ostvarenje istih utvrdenih ciljeva trebalo
mjeriti na kraju godine.

Pracenje promjena u vanjskoj okolini, promjena na nivou opc¢ine, lokalne politike,
tehnologije, promjene u prirodnim resursima 1 njihova dostupnost osnovni su inputi za
adekvatnu analizu utjecaja vanjskih ¢imbenika na ucinkovito komunalno gospodarenje.
Takva vrsta pracenja promjena u vanjskoj okolini u jedinicalma lokalne samouprave je
rijetkost

Slijedom navedenoga osnovne 1 najbitnije smjernice ucinkovitog upravljanja
komunalnom infrastrukturom istic¢u se:
Ustrojavanje 1 vodenje cjelovitog registra imovine;
Unapredenje organizacije rada 1 nadleznosti opéinskih tijela u svezi komunalne
infrastrukture;
Uredivanje normativnog okvira 1 vlasnickopravnih odnosa na samoj komunalnoj
infrastrukturi;
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Menadzersko upravljanje infrastrukturi i povecanje financijskih uéinakas;
Cjelovito 1 sveobuhvatno evidentiranje komunalne infrastrukture Opéine Zemunik
Donji;

Unapredenje sustava vodenja poslovnih knjiga o komunalnoj infrastrukturi;

Ova Analiza sadrzi podatke o stanju komunalnog gospodarstva na podrucju
Opéine Zemunik Donji u 2023. godini. Predmetna Analiza napravljena je povodom
Revizije ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Republike Hrvatske, a u Opéini Zemunik Donji provedene
pocetkom 2020. godine.

Uvidom u visegodisnje pracenje stanja komunalne infrastrukture na podrucju
Opéine Zemunik Donji moze se zakljuciti da se radi o sustavu kojeg karakteriziraju
znacajni napori i kontinuiran napredak u obavljanju komunalnih djelatnosti odnosno
komunalnih usluga. Valja naglasiti da se 1 nadalje ulaze u izgradnju zahvata komunalne
infrastrukture koje ¢ée osigurati jos bolju i kvalitetniju uslugu korisnicima i bolje uvjete
zivota na podruéju Opéine.

Opc¢ina Zemunik Donji prihvatila je nalaz Revizije 1 postupala je prema
preporukama nalaza te je dobar dio preporuka i naloga prije provedbe ove analize i
proveden, dok se dio planira tj. provest ¢e se u buduéem razdoblju. Opéina je do sada
donijela Program gradenja i1 odrzavanja komunalne infrastrukture za 2023. godinu u
kojem su iskazani troskovi gradenja/odrzavanja odvojeno za svaku gradevinu i uredaj te
ukupno prema njihovom izvoru financiranja. Pristupilo se 1 redovno se radi na
azuriranju Evidencije komunalne infrastrukture, odnosno na nadopunjavanju evidencije
podacima o neevidentiranoj komunalnoj infrastrukturi te se prepoznaje potreba za
ustrojavanjem cjelovitog i sveobuhvatnog programskog rjesenja koje ¢ée omoguditi i
ustrojstvo pouzdanog, slijedljivog, azurnog i po zZeljenim kriterijima pretrazivog registra
imovine, a unutar njega 1 registra komunalne infrastrukture. Tijekom 2021. godine
odnosno tijekom 2023. godine donesena je nova Odluka o komunalnim djelatnostima i
nova Odluka o komunalnoj naknadi na podruéju Opéine Zemunik Donji koja su
uskladene s odredbama ZKG/18. Opéina planira provesti dane preporuke te se
kontinuirano radi mna poboljsanju ucinkovitosti u upravljanju komunalnom
infrastrukturom 1 zadovoljavanju potreba gradana koje se odnose na komunalno
gospodarstvo.

Zakljuéno, nuzan preduvjet ucinkovitom, racionalnom 1 zakonitom upravljanju
komunalnom infrastrukturom predstavlja pravilno normiranje procesa, kontinuirano
ulaganje u ljudske resurse i1 alate kojima oni raspolazu, cega je Opéina Zemunik Donji
duboko svjesna 1 u kom smjeru ulaze organizacijske 1 financijske napore sukladno
okolnostima u kojima se nalazi.

Zemunik Donji, Svibanj 2023.
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