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U skladu s odredbama dlanka 26. stavak 2. Zakona o proradunu (,,Narodne novine", broj

144121),Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih
Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drZavnog proraduna i proraduna jedinica

lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija, u skladu s odredbama dlanka 26. stavakl . Zakonao proradunu sastavlja

Uputu zaizradu proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave zarazdob\e
2025 . - 2027 . godine te ih dostavlj a j edinicama lokalne i podrudne (regionalne) samouprave

do 20. kolovoza tekude godine

Kako iste do gore navedenoga roka, odnosno 20. kolovoza, nisu dostavljene od strane

Ministarstva financija, a da bi ostalo dovoljno vremena za prora(unski proces, Jedinstveni

upravni odjel Opdine Zemunik Donji izraduje ove Upute zaizraduprijedloga proraduna irzradu
i dostavu financijskih planova proradunskog korisnika Opdine Zemunik Donji za razdoblje

2025. - 2027. godine. Nakon Sto Ministarstvo financija dostavi upute za rzradu proraduna

jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, Jedinstveni upravni odjel ie po potrebi

prema Uputi Ministarstva financija napraviti dopunu ove Upute i istu dostaviti proradunskom

korisniku ukoliko to bude potrebno.

Upute zaizradu Proraduna i financijskog plana proradunskog korisnika Opdine Zemunik Donji
zarazdoblje 2025. - 2027 . godine sadrZe sljedeie:

- Temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2025. - 2027.,

- Odredbe Zakona o proradunu u vezi planiranja proraduna i financijskih planova,

- Metodologija izrade prijedloga proraduna i prijedloga financijskog plana proradunskog
korisnika Op6ine Zemunik Donji

- Dostaw dokumenata,

- Procjenu prihoda i rashoda te primitaka r izdataka proraduna Op6ine Zemunik Donji u
sljedede tri godine

- Terminski plan za izradt proraduna i prijedloga financijskog plana proradunskog
korisnika Opdine Zemunik Donji - Dostupnost materijala

2. TEMELJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRORACIXA
OPCINE STANKOVCI

U skladu s dlankom 26. Zakona o proradunu (,,Narodne novine", broj 144121) Upute koje
izraduje jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave trebaju sadrZavati temeljne
makroekonom ske p okazatelj e za izr adu prij edlo ga proraduna.

Upute od strane Ministarstva financija 2a2025. godinu u trenutku pisanja ovih uputa joS nisu
izdane, ali postoje proslogodisnje projekcije zabuduie tri godine.
Na temelju Programa stabilnosti Vlada je u lipnju 2023. godine donijela Odluku o
proradunskom okviru zatazdoblle od2024. 

- 2026. godine. Sukladno progiamu stabilnosti
fiskalna kretanja u2023- godini rezultirat6e proradunskim manjkom od o,l%gop-au2024.
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godini, 0,8% BDP-a t 2025. godini te 0,6oh BDP-a do kraja 2026. godine. Ovim je ispunjen
kriterij proradunskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

3. IZRADA, PREDLAGANJE I DONOSENJE PRORA.U.TE I FINANCIJSKOG PLANA

a) Predlaganje i donolenje proraiuna i financijskih planova za 2025. godinu i
projekcija za 2026. i 2027. godinu donosi se na razini skupine ekonomske
klasifikacije

U skladu s dlancima 38., 39. i 42. Zakona o proradunu, proradun jedinice lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave, financijski plan proradunskog korisnika te financijski plan
izvanproradunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Slijedom navedenoga, jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, proradunski i
izvanproradunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2025. godinu iskazuju
na razini skupine (druga razina radunskog plana) isto kao 2a2026. i 2027 . godinu.

ilankom 28. Zakona o proradunu propisan je sadrZaj proraduna koji se sastoji od plana za
proradunsku godini i projekcija za slijedede dvije godine , a sadrLi financijske planove
proradunskih korisnikaprikazane kroz op6i i posebni dio i obrazloZenje proraduna.

b) Opdi dio proraiuna sadrii:

- saZetak Raduna prihoda i rashoda i Raduna financiranja,
- Radun prihoda i rashoda i Radun financiranja

elankom 29. Zakona o proradunu propisana je obveza da jedinice lokalne i podrudne

(regionalne) samouprave u Op6em dijelu proraduna Radun prihoda i rashoda trebaju biti
iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashode iskazane prema

funkcijskoj klasifikaciji. Ista obveza propisana je i proradunskim korisnicima jedinica

lokalne i podrudne (regionalne) samouprave koji sukladno dlanku 34. Zakona o proradunu

u Opiem dijelu financijskog plana u Radunu prihoda i rashoda prihode i rashode treba

iskazati prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashode iskazane prema

funkcij skoj klasifi kacij i.

c) Zakonska obveza urade visegodisnjeg plana uravnotezenja

ilankom 3l .Zakonao proradunu propisano je ako jedinice lokalne i podrudne (regionalne)

samouprave i njihovi proradunski i izvanproradunski korisnici ne mogu preneseni manjak

poamfiti do kraja proiadunske godine, obvezni su izraditi visegodisnji plan uravnoteZenja

zarazdoblje za koje se proradun, odnosno financijski plan donosi.

Isto tako, ako jedinice l,okalne i podrudne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski i

izvanproradunski korisnici ne mogu preneseni viSak, zbog njegove velidine, u cijelosti

iskoristiti u jednoj proradunsko; godini, koristenje viska planira se visegodisnjim planom

uravnoteZe njazarazdoblje zakoie se proradun, odnosno financijski plan donosi



d) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljadkih tijela u
proradunskim i izvanproradunskirn korisnicima

dlankom 38. stavkom 2. i dlankom 39. stavkom 2. Zakona o proradunu propisano je da

delnik proradunskog i izvanproradunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog
plana nadleZnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti
upravljadkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden

rad proradunskog, odnosno izvanproradunskog korisnika.
Upravljadko tijelo usvaja prijedlog financijskog plana koji sadrZi plan za proradunsku
godinu i projekcije za slijede6e dvije godine narazini skupine ekonomske klasifikacije.

Zakonom o proradunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu
proradunskog korisnika sadrZanom u proradunu koji je usvojilo predstavnidko tijelo u

odnosu na ve6 usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljadkog tijela,
predstavnidko tijelo duZno je obavijestiti proradunskog korisnika iz svoje nadleZnosti o

promjenama na usvojeni prijedlog financijskog plana . U tom sludaju upravljadko tijelo
proradunskog korisnika usvaja financijski plan koji je sadrZan u proradunu koji je usvojilo
predstavnidko tijelo.

e) ObrazloZenje - 5n5fnyli dio proraEuna i financijskog plana

U skladu s dlankom 31. Zakonao proradunu, obrazloLenje je sastavni dio proraduna jedinica
lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, a sastoji se od obrazloLenja op6eg dijela
proraduna i obrazloLenja posebnog dijela proraduna.

Clankom 36. Zakonao proradunu propisana je obveza i proradunskim i izvanproradunskim
korisnicima izrade obrazloLenja, i to obrazloLenje uz op6i dio financijskog plana i
obrazloLenje uz posebni dio financijskog plana. ObrazloLenje op6eg dijela financijskog
plana proradunskog korisnika sadrZi obrazlo1erye prihoda i rashoda, primitaka i izdatakai
obrazlolenje prenesenog manjka odnosno viSka financijskog plana a sve sukladno dlanku
34. stavka 6. Zakona o proradunu.

f) Rasprava o proraiunu

e lankom 41. Zakonao proradunu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na
predloZeni proradun

- pove6anje proradunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proraduna
jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave i financijskim planom
izvanproradunskog korisnika jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave pod
uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih
izvora financiranja u posebnom dijelu proraduna ili financijskog plana i
- pove6anje proradunskih izdataka iznad. iznosa utvrdenih prijedlogom proraduna
jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave i financijskim planom
izvanptoradunskog korisnika jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave pod



uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih
izvora financiranja u posebnom dijelu proraduna ili financijskog plana.

g) Transparentnost proraduna

Zakonom o proradunu propisana je obveza objave proraduna i financijskih planova te ostale
dokumentacije na mreZnim stranicama jedinice lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave i proradunskih i izvanproradunskih korisnika.

4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNA I FINANCIJSKIH
PLANOVA ZA 2025.1 PROJEKCIT A ZA 2026.i 2027 . GODINU

Metodologlja za izradu proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proradunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenogaZakona. Do donoSenja novih podzakonskih akata i u ovom proradunskom ciklusu
koriste se Pravilnik o proradunskim klasifikacijama (,,Narodne novine", broj 26110, 120113 i
ll20) i Pravilnik o proradunskom radunovodstvu i Radunskom planu (,,Narodne novine", broj
rs8t23).

Proradunski korisnik Op6ine Zemunik Donji obvezan je izradivati financijske planove u skladu
s odredbamaZakona o proradunu, Pravilnika o proradunskim klasifikacijama i Pravilnika o
proradunskom radunovodstvu i Radunskom planu te se pridrZavati ovih Uputa.

Proradun jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za

proradunsku godinu i projekcija za sljede6e dvije godine, a sadrZi financijske planove

proradunskih korisnikaprikazane kroz op6i i posebni dio i obrazloZenje proraduna.

SadrLaj proraduna Op6ine Zemunik Donji

Proradun jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za

proradunsku godinu i projekcija za sljede6e dvije godine.

Detalj an prikaz sadrtaj a proraduna j e slj ede6i :

Tablica I . Proradun jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave zatazdoblje2025.-2027

OPIS SASTA\TNOG DIJELASADRZAJ SASTA'TNI DIO

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od

prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi

poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske

imovine

- ukupni primici od financijske imovine t

zaduLivania i izdaci za financiisku imovinu i

otplate zajmova
SaZetak Raduna Prihoda i rashoda

SaZetak Raduna a

Op6i dio
proraduna



Radun prihoda i rashoda

Obr azloLenj e proraduna

obrazloilenje proraduna sadrZi obrazloienje op6eg i posebnog dijelaproraduna.
obrazloaenje opdeg dijela proraduna sadrLi obrazloienje prihoda i rashoda, primitaka i
izdatakai obrazloLenje prenesenog vi5ka odnosno manjka.
obrazlozenje posebnog dijela proraduna temelji se na obrazlozenjrma financijskih planova
proradunskih korisnika, a sastoje se od obrazloZenja aktivnosti i projekata zajednos ciljevimai pokazateljima uspjesnosti iz akta o strateskom planiranju.

ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
izvorrma financirania i ekonomskoj
klasifikacij i na razini skupine

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji

Radun financiranja

ukupni primici od financijske imovine i
zaduZivanja i izdaci za frnancijsku imovinu i
otplate instrumenat a zaduLiv anj a prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

Preneseni viSak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki

ukupnim rashodima r izdacima, opii dio
proraduna sadrZi i preneseni vi5ak ili preneseni

manjak prihoda nad rashodima

Vi5egodiSnj i plan uravnoteZenja

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proradunski godine, obvezni su

izradrti viSegodi5nji plan uravnoteZenja za

razdoblje zakoje se proradun donosi

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni viSak,

zbog njegove velidine, u cijelosti iskoristiti u
jednoj proradunskoj godini, kori5tenje vi5ka
planira se vi5egodiSnj im planom uravnoteZe nja za

razdoblje zakoje se proradun donosi

Posebni dio
proraduna

Plan rashoda i izdataka proraduna

JLP(R)S i njihovih proradunskih
korisnika

- rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proradunskih
korisnika iskazani po organizacij skoj klasifi kacij i,
izv orima fi nanc iranj a i ekonomskoj kl asifi kacij i na
razini skupine, rasporedenih u programe koji se

sastoje od aktivnosti i projekata



SadrZaj financijskog plana proradunskog korisnika Op6ine Zemunik Donji

Proradunski korisnik Opdine Zemunik Donji rashode i izdatke 2a2025. godinu planira narazini
skupine (druga razina radunskog plana) isto kao 2a2026. i 2027 . godinu. Temeljem zahtjeva
Jedinstvenog upravnog odjela proradunski korisnik moLe izradivati prijedlog financijskog
plana narazini odjeljka (detvrta razina radunskog plana). Medutim, upravno vijede obvezno je
usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnidko tijelo proradun 2a2025. godinu i projekcije
2a2026. i2027. narazini skupine (druga razina radunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proradunskih i izvanproradunskih korisnika jedinica lokalne i
podrudne (regionalne) samouprave za razdoblje 2025. -2027. godine sastoji se od plana za
proradunsku godinu i projekcija za sljedede dvije godine, a sadrZi opii i posebni dio te
obr azloZenje fi nancij sko g plana.

Proradunski korisnici jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave duZni su, kao i
prethodnih godina, u svojem financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bezobzira
na moguie uplate dijela prihoda korisnika u proradun jedinice lokalne i podrudne (regionalne)

samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s raduna proraduna.

Sukladno odredbama Zakona o proradunu sve Sto se odnosi na financijski plan proradunskih

korisnika jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

Detaljan prikaz sadrZaja financijskog plana proradunskog korisnika je sljede6i:

Tablica 2. Financij ski plan proradunskog korisnik a za razdoblje 2025 . - 2027

SADRZAJ SASTA\TNI DIO

SaZetak Raduna prihoda i rashoda

SaZetak Raduna fi nanciranj a

Radun prihoda i rashoda

Op6i dio
financijskog plana

OPIS SASTA'trNOG DIJELA

- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje

nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
rashodi zanabavt nefinancijske imovine - ukupni
primici o d fi nancij ske imovine i zaduLiv anj a i izdaci
za financijsku imovinu i otplate zaimova

- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema

izvorima financiranja i ekonomskoj klasihkaciji na

razini skupine
- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj

klasifikaciji



Radun financiranja

Preneseni vi5ak ili preneseni

manjak prihoda nad rashodima

ViSegodi Snj i plan uravnoteZenj a

Posebni dio
financijskog plana

Plan rashoda i
proradunskih korisnika

izdataka

Obrazlolenje
financijskog plana

Obrazlolenje op6eg dijela
financijskog plana i obrazloZenje
posebnog dijela financijskog
plana

- ukupni primici od f,rnancijske imovine i
zaduLivanja i izdaci za frnancllsku imovinu i
otplate instrumenata zaduLivanja prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine
- ukupni primici od financijske imovine i
zaduLivanla r izdaci za frnancljsku imovinu i
otplate instrumenat a zaduLiv anj a prema izvorima
financiranja

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima i izdacima, opii dio proraduna sadrZi i
preneseni vi5ak ili preneseni manjak prihoda nad

rashodima

- ako proradunski korisnik ne moZe preneseni

manjak podmiriti do kraja proradunske godine,

obvezan je inaditi viSegodiSnji plan uravnoteZenja
zarazdoblje zakoje se financijski plan donosi. Ako
proradunski korisnik ne moZe preneseni viSak.

zbog njegove velidine, u cijelosti iskoristiti u
jednoj proradunskoj godini, kori5tenje viSka planira
se vi5egodiSnj im planom uravnoteZenja za

razdoblje zakoje se financijski plan donosi

- rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja
i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine,
rasporedeni uprograme koji se sastoje od aktivnosti
i projekata

- obrazloLenje op6eg dijela financijskog
plana sadrZi obrazloLenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka te obrazloLenje prenesenog
manjka odnosno viSka .

- obrazloLenje posebnog dijela financijskog
plana sastoji se od obrazloLenjaprograma koje se
daje kroz obrazloLenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima uspje5nosti.

I



Rokovi za predlaganje i dono5enje financijskog plana proradunskog korisnika Opcine
Zemunik Donji

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proradunskog korisnika Op6ine Zemunik
Donji su sljedeii:

TKO? KOME? PRE,PORUiPNI
ROK

NAPOMENA

Ravnatelj/ica
Djedjeg vrtida

Upravnom vijedu
Djedjeg vrti6a

15. rujna 2024.

Prije dostave
prijedloga
financijskog plana

Opiini Zemunik
Donji, delnik
proradunskog

korisnika obvezan je
prijedlog
financijskog plana

uputiti upravljadkom
tijelu na usvajanjeProradunski

korisnik Djedji
vrti6

Jedinstvenom
upravnom odjelu

Jedinstveni
upravni odjel

Opdinskom
nadelniku

15. listopada2024. JUO izraduje nacrt
proraduna te ga

dostavlja op6inskom
nadelniku

Opdinski nadelnik Op6inskom vije6u 15. studenog2024.

Op6inski nadelnik

utvrduje prijedlog
proraduna i podnosi

ga predstavnidkom

tijelu na dono5enje

(op6inskom vijedu)

I



Predstavnidko tijelo
(op6insko vije6e)
donosi proradun za

2025. godinu i
projekcije 2a2026. i
2027. godinu do

kraja tekuie 2024.
godine, u roku koji
omoguduje primjenu
proraduna od l.
sijednja 2025.

godineOp6insko vije6e
Do kraja tekuie
2024. godine

U sludaju da postoje razlike u proradunskog korisnika sadrZanom u proradunu, kojeg je donijelo
predstavnidko tijelo, u odnosu na ved usvojeni prijedlog financijskog plana od strane

upravljadkog tijela, tada je Jedinstveni upravni odjel duZan obavijestiti proradunskog korisnika

o promjenama financijskog plana koji je sadrZan u proradunu u odnosu na usvojeni prijedlog

financijskog plana.

Ako dode do navedene situacije, upravljadko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrZan u
proradunu kojeg je donijelo predstavnidko tijelo.

Temeljem dlanka 144. stavka 9. Zakona o proradunu propisana je obveza da jedinice lokalne i
podrudne (regionalne) samouprave na svojim mreZnim stranicama objavljuju vodide za

gradane o proradunu , izmjenama i dopunama proraduna te o polugodiSnjem i godi5njem
izvjeStaju o izvrSavanju proraduna.

Jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski korisnici, po
usvajanju proraduna od strane predstavnidkog tijela, proradune i financijske planove duZni su

objaviti na svojim mreZnim stranicama i u sluZbenom glasilu jedinice lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave.

Prilikom izrade proraduna zarazdoblje 2025. - 2027.jedinice lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave trebaju razmotriti prijedloge i preporuke gradana koje su zaprimile u svezi
dono5enja proraduna za razdoblje 2025. - 2027 .

Kako bi se gradanima i ostaloj zainteresiranoj javnosti omogu6ilo aktivnije sudjelovanje u
procesu izrade proraduna preporuka je da jedinice lokalne i podrudne (regionalne)
samouprave zainteresiranoj javnosti osiguraju mogudnost online dostave prijedloga i
preporuka kako bi se zaprimljeni prijedlozi mogli razmotriti prilikom izrade proraduna za
razdoblje 2025. - 2027 . godine.
Obrazac za on-line prijedlog nalazi se u prilogu 3. Uputa Ministarstva financija.

Izmjene i dopune proraduna

Izmjenama i dopunama proraduna mijenja se iskljudivo plan za tekudu proradunsku godinu.
Na postupak dono5enj a izmjena i dopuna proraduna na odgovaraju6i se nadin primjenjuju
odredbe zakona o proradunu za postupak donosenja proraduna.



Izmjene i dopune proraduna sastoje se od plana za tekudu proradunsku godinu i sadrZe op6i i
posebni dio te obrazloLenje izmjena i dopuna proraduna.

Izmjenama i dopunama proraduna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja
i preuzetih obvezapo investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju
pla6anje u sljede6im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti
prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u proradunu, izmjenama i dopunama
proraduna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno
izvrSenih rashoda i izdataka.
Uz svake izmjene i dopune proraduna obvezno je izraditi obrazloLenja rzmjena i dopuna
proraduna (opdeg i posebnog dijela).

Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proradunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se iskljudivo usvojeni plan za tekuiu proradunsku godinu. Na postupak dono5enja izmjena i
dopuna financijskog plana na odgovaraju6i se nadin primjenjuju odredbe Zakona o proradunu

za postupak donoSenja financijskog plana.

Izmjenama i dopunama ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvr5enja i preuzetih

obvezapo investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaianje u

sljedecim godinama.

Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvr5eni

imad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana

moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih

rashoda i rzdataka.

Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloilenja izmjena i
dopuna financijskog plana (op6eg i posebnog dijela).

Transparentnost proraduna

Zakonom o proradunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o tro5enju proradunskih

sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nadela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao

i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno kori5tenje materijali vezani uz proradun i njegove

izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Zakonske obveze uz transparentnost su sljedede:

- proradun i izmjene i dopune proradun4 odluka o privremenom financiranju, odluka i

izmjene i dopune odluke o izvr5avanju proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave,

financijski planovi i izmjene i doiune financijskih planova proradunskih korisnika, polugodi5nji i

godiinji izv.leSta.l o izvrsenju proraduna te polugodiSnji i godiSnji izvjeitaj o izvrSenju financijskog plana

fi.oruOunrtog korisnika oU;uugrlu se na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrudne (regionalne)

samouprave i proradunskog korisnika.

.op6iiposebnidioproraduna,odlukaoizvr5avanjuproradunajedinicalokalneipodrudne
(regionalne) samouprave, izmjene i dopune proraduna te izmjene i dopune odluke o izvriavanju

proraduna, odluka o priur"nr"nom financiranju te op6i i posebni dio polugodi5njeg i godisnjeg



izvje5taja o izvr5enju proraduna objavljuju se u sluZbenom glasilu jedinica lokalne ipodrudne
(regionalne) samouprave,

Vodid za gradane o proradunu, izmjenama i dopunama proraduna te polugodi5njem i godiSnjem

izvje5taju o izvrienju proraduna objavljuje se na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrudne

(regionalne) samouprave

Sukladno dosadaSnjoj praksi i Uputama Ministarstva financija preporuduje se jedinicama

lokalne (podrudne) regionalne samouprave da na svojim mreZnim stranicama objavljuju:

Proradun i sve vaZne proradunske dokumente kao Sto su (prijedlog plana proraduna, izglasani i

usvojeni pfan proradunazaprora(unsku godinu, odluka o izvrSavanju proraduna,izrilene i dopune

plana proraduna, polugodi5nji i godi5nji izvje5taj o izvrSenju plana proraduna.

Isto tako, preporukaje objaviti i proradun zagradane. - Opdine, gradovi i Zupanije duZne su

na svojim mreZnim stranicama javno objavljivati informacije o tro5enju proradunskih

sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretraZive, a Sto je propisano Zakonom

o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi.



5. DOSTAVA DOKUMENATA

Sukladno odredbama dlanka 43. Zakona o proradunu, nadelnik, gradonadelnik i Zupan obvezni
su dostaviti Ministarstvu financija u roku l5 dana od dana njihova stupanja na snagu sljede6e
akte:

- proradun za proradunsku godinu i projekcije za sljede6e dvije godine,

- odluku o izvr5avanju proraduna jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave,

- izmjene i dopune proraduna te

- izmjene i dopune odluke o izvr5avanju proraduna jedinice lokalne i podrudne (regionalne)

samouprave.

Jedinice su u obvezi na adresu e-po5te Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na navedene dokumente objavljene u sluZbenom glasilu, u roku od 15 dana od
dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama dlanka 90. Zakona o proradunu, godiSnji izvjeStaj o izvr5enju proraduna
jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i
DrZavnom uredu zareviziju u roku od 15 dana nakon Sto ga donese predstavnidko tijelo
jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave.

Iznimno, ako predstavnidko tijelo ne donese izvjeStaj o izvr5enju proraduna jedinice, u tom
sludaju se izvjeStaj o izvr5enju proraduna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i
DrZavnom uredu zarevizljuu roku od 60 dana od dana podno5enja predstavnidkom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poSte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati

link na mreZnu stranicu jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave na kojoj je

objavljen godi5nji izvje5taj o izvr5enju proraduna jedinice lokalne i podrudne (regionalne)

samouprave, u roku od 15 dana nakon dono5enja,

Godilnje izvjestaje o izvr5enju proraduna jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave

nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti DrZavnom uredu za

reviziju.

Dostava proradunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzota zakonitosti

Sukladno dlanku 79. Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik

predstavnidkog tijela jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave duZan je na ocjenu

zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proradun ili drugi opii akt nadleZnom tijelu drZavne

uprave u dijem je djelokrugu opdi akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na

postupak dono5enja opieg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana

donoSenja op6eg akta.

clankom 43. stavkom l. zakonao proradunu kao posebnim propisom kojim se, izmedu

ostaloga, ureduje planiranje, inadi, donoSenje i izvr5avanje proraduna, propisano je da

nadelnik, gradonaielnik odnosno Zupan dostavljaju proradun, odluku o izvrsavanju



proraduna, kao i izmjene i dopune proraduna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju
proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave Ministarstvu financija u roku
od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

S tim u vezi, dlankom 156. todkom 22. Zakona o proradunu propisana je novdana kazna
kojom 6e se kazniti odgovorna osoba ako se proradun, odluka o izvr5avanju proraduna, kao i
izmjene i dopune proraduna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proraduna jedinice

lokalne i podrudne (regionalne) samouprave ne dostave Ministarstvu financija u roku od 15

dana od dana njihova stupanja na snagu.

Ministarstvo financija nadleZno je za nadzor zakonitosti op6ih akata iz podrudja financija i
to:

l. Proradunazateklluproradunsku godinu i projekcije za sljede6e dvije proradunske godine,

2. Odluke o izvrSavanju Proraduna jedinica lokalne i podrudne regionalne samouprave, te

izmjene i dopune navedene odluke,

3.Izmjena i dopuna Proraduna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave i
5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proradunski

nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava te se stoga

op6i akt pod todkom 5. dostavlja Ministarstlu financija, Porezna uprava, BoSkoviieva 5.

Jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave u obvezi su proradun, odluku o

izvr5avanju proraduna, kao i izmjene i dopune proraduna te izmjene i dopune odluke o

izvr5avanju proraduna jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-po5te
nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovome osobe i pedatom.
Potrebno je ne dostavljati link na stranicu, ved iskljudivo navedene proradunske dokumente.

6. PLANIRANJE RASHODA PRORAELINSKOG KORI SNIKA

Sukladno Zakonu o proradunu upute sadrZe i visinu rashoda koji se financiraju iz op6ih prihoda
i primitaka te namjenskih primitaka po ruzdjelima organizacijske klasifikacije za iducu
proradunsku godinu i za slijedede dvije rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje6ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vaZecih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeiih programa,
odnosno aktivnosti



Visina rashoda za prora(unskog korisnika Op6ine Zemunik Donji - Djedji vrtic Zvjezdice je
sljede6a:

Tekudi plan
2024. godina

2025. godina 2026.i2027.godina

Limit A

Terminski plan za izradu proraduna i prijedloga financijskog plana proradunskog
korisnika Op6ine Zemunik Donji.

Proradunski korisnik Op6ine Zemunik Donji duLanje dostaviti prijedloge svojih financijskih
planova Jedinstvenom upravnom odjelu Opdine Zemunlk Donji do29.listopada 2024. godine.

Financijski plan treba biti izraden sukladno propisanoj metodologiji i financijskim okvirima
zadanim ovim Uputama.

Jedinstveni upravni odjel razmatra prijedloge i uskladuje financijski plan s procijenjenim
prihodima te izraduje nacrt prijedloga Proraduna Op6ine Zemunik Donji za 2025. godinu,

projekcije 2a2026. i 2027 . godinu i dostavlja ih opdinskom nadelniku Opiine Zemunik Donji

do 31. listopada 2024. godine.

Opdinski nadelnik utvrduje prijedlog Plana proraduna Opdine Zemunik Donji 2a2025. godinu

s projekcijam a za 2026. i 2027 . godinu te ih podnosi Op6inskom vije6u na dono5enje do 15.

studenoga 2024. godine.

Sukladno dlanku 39. Zakona o proradunu, predstavnidko tijelo donosi Proradun Opiine

Zemunik Donji za sljede6u proradunsku godinu i projekciju za sljedede dvije proradunske

godine do konca tekude godine i to u roku koji omogu6uje primjenu proraduna s datumom 1.

sijednja godine za koju se odnosi proradun.

7. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na internet stranici op6ine Zemunik Donji https://zemunik.hr/ nalaze se ove Upute za iztadtt

proraduna op6ine Zemunik Donj i za tazdoblie 2025 .-2027 . godine.

Plan

442.000,00€

Limit A Limit B Plan Limit B

329.700,00 € 402.000,00 € 20.000,00 € 422.000,00 € 420.000,00 € 22.000,00 €

I

I


