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UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA 1 FINANCIJSKOG PLANA
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Zemunik Donji, rujan 2025. godine



1. UVOD

U skladu s odredbama ¢lanka 26. stavak 2. Zakona o prora¢unu (,,Narodne novine”, broj 144/21),
Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo
financija sastavlja upute za izradu drZavnog proracuna i prorac¢una jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.

Ministarstvo financija, u skladu s odredbama ¢lanka 26. stavak I . Zakona o proraunu sastavlja
Uputu za izradu prora¢una jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026.
— 2028. godine te ih dostavlja jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do 20.
kolovoza teku¢e godine

Kako iste do gore navedenoga roka, odnosno 20. kolovoza, nisu dostavljene od strane Ministarstva
financija, a da bi ostalo dovoljno vremena za proracunski proces, Jedinstveni upravni odjel Opcine
Zemunik Donji izraduje ove Upute za izradu prijedloga proracuna i izradu i dostavu financijskih
planova proracunskog korisnika Opc¢ine Zemunik Donji za razdoblje 2026. - 2028. godine. Nakon
Sto Ministarstvo financija dostavi upute za izradu proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, Jedinstveni upravni odjel ¢e po potrebi prema Uputi Ministarstva
financija napraviti dopunu ove Upute i istu dostaviti proraCunskom korisniku ukoliko to bude
potrebno.

Upute za izradu Proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika Op¢ine Zemunik Donji za
razdoblje 2026. — 2028. godine sadrze sljedece:

- Temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne samouprave,
- Odredbe Zakona o proracunu u vezi planiranja proracuna 1 financijskih planova,

- Metodologija izrade prijedloga proracunai prijedloga financijskog plana proracunskog
korisnika Op¢ine Zemunik Donji

- Dostavu dokumenata,

- Procjenu prihoda i rashoda te primitaka 1 izdataka prora¢una Op¢ine Zemunik Donji u
sljedece tr1 godine

- Terminski plan za izradu proracuna 1 prijedloga financijskog plana proracunskog
korisnika Opéine Zemunik Donji - Dostupnost materijala

2. TEMELINE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA IZRADU PRORACUNA
OPCINE STANKOVCI

U skladu s ¢lankom 26. Zakona o prora¢unu (,,Narodne novine”, broj 144/21) Upute koje izraduje
jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave trebaju sadrzavati temeljne makroekonomske
pokazatelje za 1zradu prijedloga proracuna.

Upute od strane Ministarstva financija za 2026. godinu u trenutku pisanja ovih uputa jo$ nisu
1izdane, ali postoje proslogodis$nje projekcije za buduce tri godine.



3. IZRADA, PREDLAGANJE 1 DONOSENJE PRORACUNA 1 FINANCIJSKOG PLANA

a) Predlaganje i donoSenje proracuna i financijskih planova za 2026. godinu i projekcija
za 2027. 1 2028. godinu donosi se na razini skupine ekonomske klasifikacije

U skladu s ¢lancima 38., 39. i 42. Zakona o proracunu, proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, financijski plan proraCunskog korisnika te financijski plan
1zvanproracunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Slijedom navedenoga, jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, proracunski 1
1zvanproracunski korisnici prihode 1 primitke, rashode 1 1zdatke za 2026. godinu iskazuju na razini
skupine (druga razina raCunskog plana) isto kao za 2027. 1 2028. godinu.

Clankom 28. Zakona o prora¢unu propisan je sadrzaj proratuna koji se sastoji od plana za
proracunsku godini 1 projekcija za slijede¢e dvije godine , a sadrzi financijske planove
prora¢unskih korisnika prikazane kroz op¢i 1 posebni dio 1 obrazloZenje proracuna.

Clankom 234. propisana je obveza za sve proracune ¢iji proracunski korisnici u trenutku
stupanja na snagu ovog Pravilnika ne posluju preko jedinstvenog racuna proracuna veé
preko vlastitih racuna u poslovnim bankama, obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu
knjigu proracuna od 01. sije¢nja 2026. godine. Jedinstveni ra¢un proracuna odnosno riznica,
zakonska je obveza i proizlazi iz temeljnog zakona, Zakona o proracunu.

Stoga obveza je uspostave jedinstvenog rac¢una odnosno riznice Op¢ine i proracunskog
korisnika od 01. sije¢nja 2026. godine, iz ¢ega proizlazi da su svi proracunski korisnici
obvezni ukinuti svoje ziro racune do 31. prosinca 2025. godine.

Prijedlog financijskog plana za 2026.-2028. godinu proracunski korisnik izraduje u
programskoj aplikaciji Riznica, gdje unose :

. procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama i izvorima financiranja
. plan rashoda i izdataka razvrstanih prema proracunskim klasifikacijama.

[ako se proracun 1 projekcije donose na drugoj razini Racunskog plana, tj. razini skupine
ekonomske klasifikacije, zbog povezivanja prihoda i primitaka s izvorima financiranja 1 kasnijeg
prac¢enja potros$nje po izvorima financiranja te radi izrade izvjeStaja o izvrSenju prorauna, plan
prihoda i primitaka i rashoda i izdataka se u programsku aplikaciju Riznica unosi na detaljnijoj
razini:

. prihodi i primici za sve tri godine 2026. — 2028. unose se na razini osnovnog racuna
ekonomske klasifikacije (peta razina Ra¢unskog plana)
. rashodi i izdaci za sve tri godine 2026. — 2028. unose se na razini odjeljka

ekonomske klasifikacije (peta razina Rac¢unskog plana)



b) Opéi dio proracuna sadrzi:

- sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja,
- Racun prihoda i rashoda i Rac¢un financiranja

Clankom 29. Zakona o proradunu propisana je obveza da jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u Opéem dijelu prorauna Racun prihoda i rashoda trebaju biti iskazani prema
izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashode iskazane prema funkcijsko;
klasifikaciji. Ista obveza propisana je i proracunskim korisnicima jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave koji sukladno ¢lanku 34. Zakona o proratunu u Opcéem dijelu
financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda prihode i rashode treba iskazati prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te rashode iskazane prema funkcijskoj klasifikaciji.

¢) Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja

Clankom 37. Zakona o proraunu propisano je ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i njihovi proradunski i izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti
do kraja prora¢unske godine, obvezni su izraditi viSegodi$nji plan uravnotezenja za razdoblje za
koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

Isto tako, ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski 1
izvanproracunski korisnici ne mogu preneseni visak, zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u
jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se viSegodiSnjim planom uravnotezZenja za
razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.

d) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u proracunskim i
izvanprorac¢unskim korisnicima

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. Zakona o prora¢unu propisano je da celnik
proradunskog 1 izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana
nadleZznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljatkom tijelu na
usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog, odnosno
izvanproracunskog korisnika.

Upravljacko tijelo usvaja prijedlog financijskog plana koji sadrzi plan za proracunsku
godinu i projekcije za slijedece dvije godine na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Zakonom o prorac¢unu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu prorac¢unskog
korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavni¢ko tijelo u odnosu na vec usvojeni
prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, predstavnicko tijelo duzno je obavijestiti
proratunskog korisnika 1z svoje nadleznosti o promjenama na usvojeni prijedlog financijskog
plana . U tom sluc¢aju upravljacko tijelo proracunskog korisnika usvaja financijski plan koji je
sadrzan u prora¢unu koji je usvojilo predstavnicko tijelo.



e) Obrazlozenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

U skladu s ¢lankom 31. Zakona o prora¢unu, obrazloZenje je sastavni dio proraCuna jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, a sastoji se od obrazlozenja :

- opceg dijela proracuna koje sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda , primitaka i izdataka i
prenesenog manjka odnosno viska proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne ( regionalne)
samouprave

- posebnog dijela proracuna koje se temelji na obrazloZenjima financijskih planova
proracunskog korisnika , a sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti 1 projekata .

Clankom 36. Zakona o proratunu propisana je obveza i prora¢unskim i izvanproradunskim
korisnicima izrade obrazloZenja, i to obrazloZenje uz op¢i dio financijskog plana i obrazloZenje uz
posebni dio financijskog plana. Obrazlozenje opéeg dijela financijskog plana proracunskog
korisnika sadrzi obrazloZenje prihoda 1 rashoda, primitaka 1 izdataka, obrazloZenje prenesenog
manjka odnosno viska financijskog plana a sve sukladno ¢lanku 34. stavka 6. Zakona o proracunu.

f) Rasprava o proraCunu

Clankom 41. Zakona o prorat¢unu detaljno je uredeno predlaganje amandmana na predloZeni
proracun kojima se predlaze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave 1 financijskim planom i1zvanproraCunskog
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno
predlozi smanjenje drugih rashoda u istom i1znosu 1 unutar istih i1zvora financiranja u
posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana 1

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom prorauna opéine 1
financijskim planom izvanproracunskog korisnika pod uvjetom da se istodobno predlozi
smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom
dijelu proracuna ili financijskog plana.

Prijedlozima amandmana ne smije se mijenjati predvideni manjak, odnosno viSak utvrden u
prijedlogu prora¢una, odnosno financijskom planu, te ne smiju biti na teret prora¢unske zalihe, na
teret dodatnog zaduzivanja ili prije preuzetih obveza.

g) Transparentnost proracuna

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave proracuna 1 financijskih planova te ostale
dokumentacije na mreznim stranicama jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave 1
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika.



4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNA 1 FINANCIJSKIH
PLANOVA ZA 2026.1 PROJEKCIJA ZA 2027.i 2028. GODINU

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisana
je Zakonom o proraunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona.
Do donosenja novih podzakonskih akata i u ovom proraéunskom ciklusu koriste se Pravilnik o
proratunskim klasifikacijama (,,Narodne novine”,broj 4/24 ) i Pravilnik o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (,,Narodne novine”, broj 158/23, 154/24).

Proradunski korisnik Opéine Zemunik Donji obvezan je izradivati financijske planove u skladu s
odredbama Zakona o proraunu, Pravilnika o proracunskim klasifikacijama 1 Pravilnika o
prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu te se pridrzavati ovih Uputa.

Proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proracunsku
godinu i projekcija za sljedece dvije godine, a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika
prikazane kroz op¢i 1 posebni dio 1 obrazloZenje proracuna.

Novi Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna propisuje nacin primjene modificiranog
obradunskog nacela ( nafelo nastanka dogadaja ) u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna,
rebalansa proracuna i financijskog plana.

Prema metodologiji modificiranog obracunskog nacela rashodi se planiraju u razdoblju u kojem se
ocekuje nastanak poslovnog dogadaja ( obveze) a izvrSavanju u izvjeStajnom razdoblju u kojem
su nastali, neovisno o plaanju §to znaci da treba planirati sve rashode u 2026. ukljucujuci 1 place
za prosinac 2025. godine . Pod financijskim planovima proracunskih korisnika podrazumijevaju
se financijski planovi djecjeg vrtica Zvjezdice.

Sadrzaj financijskog plana proracunskog korisnika Op¢ine Zemunik Donyji

Proracunski korisnik Opéine Zemunik Donji rashode i izdatke za 2026. godinu planira na razini
skupine (druga razina racunskog plana) isto kao za 2027. 1 2028. godinu. Temeljem zahtjeva
Jedinstvenog upravnog odjela proracunski korisnik moze izradivati prijedlog financijskog plana na
razini odjeljka (Cetvrta razina ra¢unskog plana). Medutim, upravno vije¢e obvezno je usvojiti
financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proraun za 2026. godinu 1 projekcije za 2027. 1
2028. na razini skupine (druga razina ra¢unskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproraunskih korisnika jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. -2028. godine sastoji se od plana za
prora¢unsku godinu 1 projekcija za sljedece dvije godine, a sadrzi op¢i 1 posebni dio te obrazloZenje
financijskog plana.

Nadalje propisana je uspostava Objedinjene glavne knjige proracuna. Clankom 12. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu definirano je ,, Proracuni koji posluju preko
jedinstvenog racuna proracuna imaju obvezu uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu proracuna
koja se sastoji od Glavne knjige proracuna i Glavnih knjiga proracunskih korisnika iz
nadleZnosti proracuna“.



Visina financijskog plana proracunskih korisnika -dvojni limiti

Clankom 26. Zakona o proradunu propisano je utvrdivanje tvz. dvojnih limita. Korisnicima se ne
limitiraju vlastiti 1 namjenski izvori financiranja, ve¢ iskljuivo sredstva koja ostvaruju iz
proracuna jedinice. Limiti su dodijeljeni iznosi sredstava iz prorauna, unutar kojih korisnici
izraduju prijedloge svojih financijskih planova. Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima
potrebnim za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti , a drugi limit ovisno o
sredstvima. Promjene u financijskom planu proracunskog korisnika koje se odnose na
financiranje iz opéih prihoda i primitaka iz nadleznog proracuna nisu moguée bez
suglasnosti opc€ine.

Limiti proracunskim korisnicima — iz izvora Op¢i prihodi i primici
Proracunski korisnik prilikom izrade svojih financijskih planova ( kod planiranja sredstava) moraju
se pridrzavati limita iz ovih uputa, a koj1 su rasporedeni na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa 1 aktivnosti LIMIT 1

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih aktivnosti 1 projekata 1li
promjenu postojecih programa/aktivnosti LIMIT 2

Plan | Limit 1 Limit 2 Plan | Limit 1 [Limit 2 Plan | Limit 1 Limit 2
202 202 202
6. 7. 8.
450.000, | 460.000, 470.000, | 475.000, 480.000, |485.000,
00 00 00 00 00 00

Sadrzaj prorac¢una Opcéine Zemunik Donji

ProraCun jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
proracunsku godinu 1 projekcija za sljedece dvije godine.
Detaljan prikaz sadrzaja proracuna je sljedeci:




Tablica I . Proradun jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026.-
2028.

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Op¢i
proracuna

dio

Sazetak Racuna prihoda 1 rashoda
Sazetak Racuna financiranja

. ukupni prihodi poslovanja i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi
poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske
Imovine

- ukupni primici od financijske imovine 1
zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu 1
otplate zajmova

Racun prihoda 1 rashoda

ukupni prihodi 1 rashodi iskazani prema
izvorima financiranja 1 ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj

klasifikaciji

Racun financiranja

ukupni primici od financijske imovine 1
zaduzivanja 1 izdaci za financijsku imovinu 1
otplate instrumenata zaduZivanja prema 1zvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

Preneseni viSak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

- ako ukupni prihodi 1 primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio proracuna
sadrzi 1 preneseni viSak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

Visegodi$nji plan uravnoteZenja

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proraCunski godine, obvezni su
izraditi viSegodiS$nji plan uravnoteZenja za
razdoblje za koje se proracun donosi

- ako JLP(R)S ne mogu preneseni visak,
zbog njegove veli¢ine, u cijelosti iskoristiti u
jednoj proracunskoj godini, koriStenje viska
planira se viSegodi$njim planom uravnotezenja za
razdoblje za koje se proracun donosi

e i e e e— = —

Posebni
proracua

dio

Plan rashoda i izdataka proracuna
JLP(R)S 1 njihovih proracunskih
korisnika

- rashodi 1 izdaci JLP(R)S 1 njihovih proracunskih
korisnika 1skazani po organizacijskoj klasifikaciji,

.
|
|
|

izvorima financiranja 1 ekonomskoj klasifikaciji na |

razini skupine, rasporedenih u programe koji se
sastoje od aktivnosti 1 projekata

|




Obrazlozenje prorac¢una

Obrazlozenje proracuna sadrzi obrazloZenje op¢eg 1 posebnog dijela proracuna.

Obrazlozenje opéeg dijela proratuna sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka 1 obrazloZenje prenesenog viSka odnosno manjka.

Obrazlozenje posebnog dijela prora¢una temelji se na obrazlozenjima financijskih planova
proracunskih korisnika, a sastoje se od obrazlozenja aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima
1 pokazateljima uspjesnosti iz akta o strateSkom planiranju.

Prorac¢unski korisnici jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su, kao 1
prethodnih godina, u svojem financijskom planu iskazati sve svoje prihode 1 rashode.

Sukladno odredbama Zakona o prora¢unu sve $to se odnosi na financijski plan proracunskih
korisnika jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosi se 1 na financijski plan
upravnih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Detaljan prikaz sadrzaja financijskog plana proraCunskog korisnika je sljedeci:

Tablica 2. Financijski plan proracunskog korisnika za razdoblje 2026. — 2028.

—_——

i SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

' Opéi dio
: financijskog plana

Sazetak Racuna prihoda 1 rashoda
Sazetak Racuna financiranja

- ukupni prihodi poslovanja 1 prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja 1
rashodi za nabavu nefinancijske imovine - ukupni
primici od financijske imovine 1 zaduzivanja i izdaci
za financijsku imovinu 1 otplate zajmova

. Racun prihoda 1 rashoda

. ukupni prihodi 1 rashodi iskazani prema
izvorima financiranja 1 ekonomskoj klasifikaciji na
razini skupine

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji

Racun financiranja

- ukupni primici od financijske imovine 1
zaduzivanja 1 izdaci za financijsku imovinu 1
otplate instrumenata zaduZivanja prema 1zvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

- ukupni primici od financijske imovine 1
zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu 1
otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima

financiranja




Preneseni viSak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima i izdacima, op¢i dio prorauna sadrZzi 1
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

ViSegodisnji plan uravnotezenja

- ako proracunski korisnik ne moze preneseni
manjak podmiriti do kraja proracunske godine,
obvezan je izraditi viSegodiSnji plan uravnotezenja
za razdoblje za koje se financijski plan donosi. Ako
proracunski korisnik ne moZe preneseni visak. zbog
njegove veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj
prora¢unskoj godini, koriStenje viSka planira se
viSegodi$njim planom uravnoteZenja za razdoblje za
koje se financijski plan donosi

Posebni
financijskog plana

dio

Plan rashoda 1 1zdataka

proracunskih korisnika

- rashodi 1 izdaci iskazani po izvorima financiranja
1 ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine,
rasporedeni u programe koji se sastoje od aktivnosti
1 projekata

ObrazloZenje
financijskog plana

ObrazloZzenje  opceg  dijela
financijskog plana i obrazlozenje
posebnog dijela financijskog
plana

- obrazlozenje opceg dijela financijskog
plana sadrzi obrazloZenje prihoda 1 rashoda,
primitaka i izdataka te obrazloZenje prenesenog
manjka odnosno viska .

- obrazlozenje posebnog dijela financijskog
plana sastoji se od obrazlozenja programa koje se
daje kroz obrazlozenje aktivnosti 1 projekata
zajedno s ciljevima uspjesnosti.




Rokovi za predlaganje i donoSenje proracuna Opcine Zemunik Donji 1

proracunskog korisnika Op¢ine Zemunik Donji su slijededi:

financijskog plana

TKO? KOME? PREPORUCENI ROK NAPOMENA

Ravnatelj/ica Upravnom vijecu Djecjeg Prije dostave prijedloga

Dje¢jeg vrtica vrtica financijskog plana Op¢ini
Zemunik Doniji, Celnik
proracunskog korisnika obvezan
je prijedlog financijskog plana
uputiti upravljatkom tijelu na

| usvajanje

Proracunski korisnik | Jedinstvenom upravnom 5. rujna 2025.

Djecji vrti¢ odjelu

Jedinstveni upravni | Opéinskom nacelniku 15. listopada 2025. JUQO izraduje nacrt prorauna te

odjel ga dostavlja opé¢inskom nacelniku

Opc¢inski nacelnik

Op¢inskom vijecu

15. studenog 2025.

Op¢inski  nacelnik  utvrduje
prijedlog proracuna i podnosi ga
predstavnickom tijelu na
donosenje (op¢inskom vijecu)

Opc¢insko vijece

Do kraja tekuce 2025.

godine

Predstavni¢ko tijelo (opéinsko
vije¢e) donosi proracun za 2026.
godinu i1 projekcije za 2027. i
2028. godinu do kraja tekuce
2025. godine, u roku koji
omogucuje primjenu proracuna
od 1.

sijenja 2026. godine




Temeljem ¢lanka 144. stavka 9. Zakona o proracunu propisana je obveza da jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave na svojim mreznim stranicama objavljuju vodiCe za gradane o
proradunu , izmjenama i dopunama proracuna te o polugodiSnjem 1 godiSnjem izvjeStaju o
1zvrSavanju proracuna.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski korisnici, po usvajanju
proratuna od strane predstavnickog tijela, proracune i financijske planove duzni su objaviti na
svojim mreznim stranicama 1 u sluzbenom glasilu jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Prilikom izrade prorauna za razdoblje 2026. - 2028. jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave trebaju razmotriti prijedloge 1 preporuke gradana koje su zaprimile u svezi donoSenja
proracuna za razdoblje 2026. - 2028.

Kako bi se gradanima i ostaloj zainteresiranoj javnosti omogucilo aktivnije sudjelovanje u procesu
izrade proracuna preporuka je da jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
zainteresiranoj javnosti osiguraju mogucnost online dostave prijedloga 1 preporuka kako b1 se
zaprimljeni prijedlozi mogli razmotriti prilikom izrade proraCuna za razdoblje 2026. — 2028.
godine.

Obrazac za on-line prijedlog nalazi se u prilogu 3. Uputa Ministarstva financija.

Izmjene i dopune proracuna

[zmjenama i dopunama prora¢una mijenja se iskljucivo plan za tekucu proraCunsku godinu. Na
postupak donoSenja izmjena i dopuna proracuna na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe
Zakona o prora¢unu za postupak donoSenja proracuna.

[zmjene i dopune proraCuna sastoje se od plana za tekucu proraCunsku godinu 1 sadrze op¢i 1
posebni dio te obrazloZenje izmjena 1 dopuna proracuna.

[zmjenama i dopunama prora¢una ne mogu se umanjiti rashodi 1 izdaci ispod razine izvrienja 1
preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju
placanje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi 1 primici 1 ostvareni vlastiti prihodi
te rashodi 1 izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u prora¢unu, 1zmjenama 1 dopunama proracuna
moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda 1 primitaka, odnosno 1zvrSenih rashoda
1 izdataka.

Uz svake izmjene 1 dopune prora¢una obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena 1 dopuna proracuna
(opceg 1 posebnog dijela).

Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proraunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se
isklju¢ivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena 1 dopuna
financijskog plana na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe Zakona o proraunu za postupak
donosSenja financijskog plana.

[zmjenama 1 dopunama ne mogu se umanjiti rashodi 1 izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih
obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plac¢anje u
sljede¢im godinama.



Ostvareni namjenski prihodi 1 primici 1 ostvareni vlastiti prihodi te rashodi 1 izdaci izvrSeni iznad
iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i1 dopunama financijskog plana moraju se
planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvr§enih rashoda 1 izdataka.
Uz svake 1izmjene 1 dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna
financijskog plana (opceg i posebnog dijela).

Transparentnost proracuna

Zakonom o proraunu propisana je obveza objave dokumenata i1 informacija o troSenju
proracunskih sredstava. Kako b1 se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti 1 slobodan pristup
informacijama kao 1 njithovo povezivanje, preuzimanje 1 ponovno KoriStenje materijali vezani uz
proracun 1 njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Zakonske obveze uz transparentnost su sljedece:

] Proracun 1 izmjene 1 dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka
1 izmjene 1 dopune odluke o 1zvrSavanju proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, financijski planovi 1 izmjene 1 dopune financijskih planova proracunskih
korisnika, polugodi$nji 1 godiSnji 1zvjeStaj o izvrSenju proracuna te polugodiSnji i godiSnji
izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika objavljuju se na mreznim
stranicama jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i proracunskog korisnika.

- Op¢i 1 posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, izmjene 1 dopune proracuna te 1zmjene 1 dopune odluke o
1izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom financiranju te opéi 1 posebni dio
polugodiSnjeg 1 godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna objavljuju se u sluzbenom
glasilu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,

Vodi¢ za gradane o proraunu, izmjenama 1 dopunama proracuna te polugodiSnjem 1 godiSnjem
1zvjeStaju o 1zvrSenju proracuna objavljuje se na mreznim stranicama jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave

Sukladno dosadasnjoj praksi 1 Uputama Ministarstva financija preporucuje se jedinicama lokalne
(podru¢ne) regionalne samouprave da na svojim mreZnim stranicama objavljuju:

ProraCun 1 sve vazne proracunske dokumente kao §to su (prijedlog plana proracuna, izglasani 1
usvojeni plan proracuna za proracunsku godinu, odluka o izvr§avanju prorauna, izmjene 1 dopune
plana proracuna, polugodi$nji i godisSnji 1zvjesStaj o izvrSenju plana proracuna.

[sto tako, preporuka je objaviti 1 proracun za gradane. - Opcine, gradovi 1 Zupanije duzne su na
svojim mreznim stranicama javno objavljivati informacije o troSenju proracunskih sredstava tako
da te informacije budu lako dostupne i pretrazive, a Sto je propisano Zakonom o lokalnoj 1
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.



5. DOSTAVA DOKUMENATA

Sukladno odredbama ¢lanka 43. Zakona o proradunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su
dostaviti Ministarstvu financija u roku 15 dana od dana njihova stupanja na snagu sljedece akte:

- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,

- odluku o izvrSavanju prora¢una jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave,

- izmjene 1 dopune proracuna te

- izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poSte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati
link na navedene dokumente objavljene u sluZzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njithova
stupanja na snagu.

Sukladno odredbama ¢lanka 90. Zakona o proracunu, godi$nji izvjeStaj o 1zvrSenju proracuna
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija 1
Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnicko tijelo jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

[znimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice, u tom slucaju
se izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju u roku od 60 dana od dana podnosenja predstavnickom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poSte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati
link na mreznu stranicu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kojoj je objavljen
godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, u
roku od 15 dana nakon donoSenja,

Godisnje izvjestaje o izvrSenju proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave nije
potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti Drzavnom uredu za reviziju

Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt nadleznom tijelu drzavne uprave
u ¢ijem je djelokrugu opéi akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak
donoSenja opéeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donoSenja
opCeg akta.

Clankom 43. stavkom 1. Zakona o prora¢unu kao posebnim propisom kojim se, izmedu ostaloga,
ureduje planiranje, izrada, donoSenje 1 izvrSavanje proratuna, propisano je da nacelnik,
gradonacelnik odnosno Zupan dostavljaju proracun, odluku o izvrSavanju proracuna, kao 1
izmjene 1 dopune proracuna te izmjene 1 dopune odluke o 1zvrSavanju proracuna jedinica lokalne
1 podruc¢ne (regionalne) samouprave Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova.



S tim u vezi, ¢lankom 156. to¢kom 22. Zakona o prora¢unu propisana je nov¢ana kazna kojom
e se kazniti odgovorna osoba ako se proracun, odluka o izvr§avanju proracuna, kao i izmjene i
dopune proratuna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proratuna jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave ne dostave Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu.

Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podrucja financija i
to:

l. Proracuna za tekucu proracunsku godinu 1 projekcije za sljedeée dvije proracunske godine,

2. Odluke o 1zvrSavanju ProraCuna jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave, te
1izmjene 1 dopune navedene odluke,

3. Izmjena 1 dopuna Proracuna,

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i
5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proracunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava te se stoga op¢i
akt pod to¢kom 5. dostavlja Ministarstvu financija, Porezna uprava, BoSkoviceva 5.

Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su proracun, odluku o izvrSavanju
prora¢una, kao 1 1zmjene 1 dopune proracuna te izmjene 1 dopune odluke o izvrSavanju proracuna
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15
dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poSte nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF
formatu s potpisom odgovorne osobe i1 peCatom. Potrebno je ne dostavljati link na stranicu, ve¢
1sklju¢ivo navedene proracunske dokumente.

6.PLANIRANJE RASHODA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Sukladno Zakonu o prorac¢unu upute sadrZe 1 visinu rashoda koji se financiraju 1z op¢ih prihoda
I primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije za iducu
proracunsku godinu 1 za slijedece dvije rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze 1z trenutno vazecih propisa 1

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih ili promjenu postojecih programa,
odnosno aktivnosti

7. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na internet stranici Opéine Zemunik Donji https://zemunik.hr/ nalaze se ove Upute za izradu
prora¢una Op¢ine Zemunik Donji za razdoblje 2026.-2028. godine.
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