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UPUTE ZA IZRADU PRORAEUNA OPCINE ZEMUNIK DONJI

I. METODOLOGIJA IZRADE PRORA.UNA JEDINICA
LOKALNE I PODRU.NE ( REGIONALNE ) SAMOUPRAVE

Na temelju Uputa Ministarstva financija za izradu proraduna jedin ica lokalne i podrudne (regionalne)

samouprave za razdoblle 2022.-2024. godine, Jedinstveni upravni odjel Opdine Zemunik Donji
izradilo je svoje Upute za izradlu financijskih planova korisnika op6inskog proraduna za razdoblje
2022. -2024. godine i dostavlja ih svojim proradunskirn korisnicima.

Utvrdivanje visine financijskog plana za prora6unskog korisnika odnosno visine sredstava iz
proraduna namijenjenih financiranju programa proradunskog korisnika olak5ava izradu prijedloga
financijskog plana.
Osnovni koncept i struktura razdjela plana Proraduna Op6ine Zemunik Donji zadrzat 6e se u

organizacijskom ustroju kojije bio primjenjivan i u proradunu Op6ine Zemunik Donii za202l. -2023.

godinu.
Proradun se sastoji od op6eg i posebnog dijela, a na razinijedinica lokalne i podrudne (regionalne )
samouprave iod plana razvojnih programa.

Op6i dio proraduna 6ini Radun prihoda i rashoda iradun financiranja.

Posebni dio proraduna sastojise od plana rashoda i izdataka proradunskih korisnika iskazanih po

vrstama, rasporetlenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Plan razvojnih programaje dokument jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave sastavljen

za trogodi5nje razdoblje, koji sadrZi ciljeve i prioritete razvojajedinice lokalne i podrudne (regionalne)

samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proraduna.

Prijedfog financijskog plana proradunskih korisnika Op6ine Zemunik Donji za razdoblje 2022.-2024
godine mora sadrZavati :

- procijenjene prihode i primitke iskazane po vrstama,
- plan rashoda i izdataka, razvrstan prema proradunskim klasifikacijama.
- obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Proradunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode bez

obzira na moguie uplate dijela prihoda korisnika u proradun jedinice lokalne i podrudne

(regionalne ) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s raduna

Proraduna.
Financijski plan proradunskih korisnika treba biti uravnoteZen. Osim prihoda i rashoda

potrebnoje u ptanu ukljuditi i predvideni manjak, odnosno viSak prihoda te s bilandnim
kategorijama postiii uravnoteZenje.

Metodologija za izradu proraduna jedinice lokalne i podruine ( regionalne ) samouprave propisana je
Zakonom o proradunu ( Narodne novine, br. 87/08, 136112 i l5l15) i podzakonskirn aktirna :

Pravilnikorn o proradunskim klasifikacijama (Narodne novine, br.26ll0, l20l13, l/20) i Pravilnikom
o proradunskom radunovodstvu i Radunskom planu ( Narodne novine, br. l24l14, ll5ll5,87/16,
31t8,126^9, t08120).



Ako proradunski korisnik posluje s manjkom treba koz financijski plan pokazati korekcije
poslovnih odluka iz kojih su manjkovi proizaSli i prona6i nadine za njihovo pokri6e. Manjkovi
se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja, odnosno rasta prihoda ili smanjenjem
ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova.

Opiina Zemunik Donji i proradunski korisnik za svoje ie potrebe izraditi proradun i
financijske planove na detaljnoj razini ekonomske klasifikacije(5. razina). Opdinskom vije6u
na usvajanje Proradun 6e se podnijeti iskljudivo na tre6oj razini ekonomske klasifikacije.
Projekcije 2a2023. i 2024. godinu usvajaju se na razini skupine ( druga razina radunskog

plana) , a sve sukladno dlanku 39. stavku l. Zakona o proradunu.

Proradunski korisnik uz ekonomsku klasifikaciju trebaju primijeniti i klasifikaciju po

izvorima financiranja.
Izvore financiranja dine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci

odredene vrste i utvrdene namjene. Prihodi i primici proraduna planiraju se te se rasporeduju

i iskazuju prema izvorima iz kojih potjedu. Rashodi i izdaci se planiraju , izvrSavaju i

radunovodstveno prate prema izvorima fi nanciranja.
Sto se tide namjenskih prihoda i primitaka proradunskih korisnika Odlukom o izvr5avanju

proraduna Opdine Zemunik Donji biti ie propisano izuzeie od obveze uplate namjenskih

prihoda i primitaka te vlastitih prihoda u Proradun.

Financijski plan proradunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja iz dega

proizlazi obveza ukljudivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proradunskih

korisnika u proradun jedinice lokalne i regionalne ( podrutne ) samouprave, sukladno

ekonomskoj, programskoj, funkcij skoj, organizacij skoj, lokalnoj klasifikaciji te izvorima

financiranja.
Rezultat poslovanja odnosno viSak/manjak ne iskazuju se u financijskom planu na radunima 6

i 7,3 i4, vei se u sam financijski plan ukljuduje bilandna pozicija 922 vi5ak/manjak prihoda.

Buduii daje konadni rezultat poslovanja poznat tek u sijednju za godinu za koju se donosi

financijski plan ,prilikom izrade financijskog plana u obzirje potrebno uzeti planirani rezultat

poslovanja, odnosno procjenu rezultata poslovanja.

Proradun Op6ine Zemunik Donji za razdoblje 2022.- 2024. biti 6e usmjeren na uspostavljanje

ravnoteZe prihoda i rashoda proraduna Opdine Zemunik Donji, odrZivi gospodarski razvoj i

poticanje investitora na otvaranje pogona Sto bi omogu6ilo otvaranje novih radnih mjesta,

porast Zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne, komunalne, zdravstvene i socijalne

infrastrukture, promoviranje i poticanje kultumih dogadaja, oduvanje spomenidke i sakralne

kulture, odrZavanje i poticanje socijalnih programa, oduvanje okoli5a, razvoj sustava

gospodarenja otpadom, unapredenje kvalitete odgojno- obrazovnog sustava, razvoj turizma,
poticanje sporta i sportskih aktivnosti.

PLAN RAZVOJNIH ROGRAMA
Zakonom o proradunu utvrilena je obveza izrade plana razvojnih programa kojije uz opii i

posebni dio , sastavni dio proraduna . U planu razvojnih programa Opiina Zemunik Donji
iskazat ie planirane rashode za investicije za trogodi5nje razdoblje, te izdvajanja za kapitalne

pomo6i i donacije.
Plan razvojnih programa temeljiti 6e se na slijede6im ciljevima:
- Razvoj poslovnog okruZenja i poduzetnidke strukture
- Razvoj selektivnih oblika turizma
- OdrZivi ruralni razvoj podrudja



- Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja
- Poticanje zdravog Zivota
- Participacija u kulturi i sportu
- Jednake moguinosti i socijalna odgovomost u dru5tvu
- Udinkovita javna uprava
- OdrZivo upravljanje okoli5em i prostorom
- izgradnja i modemizacija prometne infrastrukture
- Razvijena komunalna infrastruktura

Okvirni Prijedlog visine financijskog plana proraCunskog korisnika Op6ine Zemunik
Donji za razdoblje 2022.-2024. godille

Vode6i raduna o izvr5enju financijskog plana za prethodnu proradunsku godinu (2020.

godinu) i planu za teku6u proradunsku godinu ( 2021.),kao i polugodi5njem izvje5taju o

izvrSenju Proraduna za202l. godinu, a s obzirom na fiskalne moguinosti i ogranidenja

Proraduna kao i potporama iz DrZavnog proraduna odreflen je limit proradunskog korisnika.
posljednjim Izmjenama i dopunama Zakona o proradunu iz 2015. godine (Narodne novine br.

l5/15) uvedenaje obvezajedinica lokale i podrudne ( regionalne ) samouprave za utvrdivanje

dvojnih limita za proradunske korisnike iz svoje nadleinosti, tj. Jedinice lokalne i podrudne

( regionalne) samouprave duZne su u svojim Uputama za iztadu proraduna odrediti visinu
financijskog plana za pojedinog proradunskog korisnika koja sadrZi visinu financijskog plana

za prethodnu godinu (2020.) i teku6u proradunsku godinu, te visinu financijskog plana za

slijedeiu proradunsku godini i za slijedeie dvije godine , rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje6ih programa i aktivnosti,
b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje6ih progftrma

i aktivnosti.

Sredstva za financiranje proradunskih korisnika Op6ine Zemunik Donji za 2022.,|e
projekcije za 2023. i 2024. godinu odredena su u slijedeiim iznosima:

Korisnik Ostvareno

2020.
Plan

?021.

2022. godina 2023. i 2024- godina

RKP

Djedji
vnii
Zvjezdice

1.523.313.00 l.600.300,00 Limit l. Limit 2 Plan 2022 Limit I Limit 2 Plan 202i.i
2024.

2.500.000.00 2.500.000.00 2.600.000,00

2.700.000.00

2.600.000.00

2.700.000.00

Ukoliko postoji opravdani zahtjey za uvotlenje iprovedbu novih ili promjenu postoje6ih programa i

aktivnosti , nadleZni Upravni odjel utvrditi ie temeljem obrazloZenog pisrnenog zahtjeva

proradunskog korisnika preduvjete i limite za navedeno.



Naiin priprema i terminski plan izrade proraiuna Opdine Zemunik Donji zz razdoblje2022.'
2024. godine

Proradun i financijski planovi izratluju se za teku6u godinu kao i predvitlanja za naredne dvije godine.

Financijski plan cine prihodi i prirnici te rashodi i izdaci rasporecleni u programe. Program je skup

neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednidkog cilja.

Kod izrade prijedloga financijskog plana za razdoblje 2022.- 2024. primjenjuje se Pravilnik o

proradunskom radunovodstvu i Radunskom planu.

Upravna vije6a proradunskih korisnika jedinica ( vrti6i ....) obvezni su usvojiti financijski plan na

treioj razini i projekcije za slijede6e dvije godine na drugoj razini do kraja godine kako bi se od 01.

sijeinla 2022. godine mogle preuzimati i izvrsavati nove obveze. Nakon Stoje Proradun donesen

proraiunski korisnici prema potrebama izratluju mjesedni financijski plan za 2022. godinu po

mjesecima i dostavljaju ga JUO Opiine Zemunik Donji.

Korisnicima proraduna sredstva 6e se doznadivati prema njihovim mjesednim zahtjevima u skladu s

ostvarenjem proraduna, a smiju ih koristiti samo za namjene koje su odredene proradunom ito do

visine utvrdene u njegovom posebnom dijelu.

lzvjesie o utrosenim sredsNima korisnici dostavljaju u pisanom obliku do 15.-tog u mjesecu za

prethodni mjesec.

Za svako prekoradenje proradunskih sredstava mora postojati vazeia dokumentacija usvojena od

strane upravnog vije6a , temeljem koje 6e se isto uvrstiti u izmjene i dopune Proradun a za202l.

godinu.

TER}{INSKI PLAN IZRADE PRORAEUNA ZA2022._2024. GODINU

1 . Proradunski korisnici jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave du2ni su dostaviti

prijedlog financijskog plana nadle2nom upravnom odjelu najkasnije do 15. rujna tekuie godine.

2. Odjelu za financije najkasnije do kraja rujna moraju biti dostavljeni zahtjevi od Upravnog odjela za

uvrltenje u proradun za sve prora6unske i izvanproradunske korisnike

3. Odjel za financije izraditi 6e na temelju dostavljenih mu zahtjeva Nacrt proraeuna za 2022. godinu,

te projekcije za 2023. i 2024. godinu, te ih dostaviti Nadelniku do 15. listopada 2021. godine.

4. Nacrt Proraduna Op6ine Zemunik Donli za 2022. godinu i projekcije za 2023. i 2024. godinu

Nadelnik upuiuje predstavnidkom tijelu do 15. studenog 2021. godine.

5. Po usvajanju Proraduna Op6ine Zemunik Donjiod strane Op6inskog vijeia, sva upravna vije6a

proradunskih korisnika obvezna su usvojiti svoje financijske planove do 3l . prosinca 2021. godine.

Unos podataka iz proratuna u rveb aplikaciju za statistiike potrebe

Za potrebe statistidkog pra6enja, a radi udinkovitosti kori5tenja podataka, jedinice lokalne i podrudne (
regionalne ) samouprave unose podatke po ekonornskoj klasifikaciji iz prora(,una za 2022. s

projekcijama za 2023. i 2024. godinu, u posebnu web aplikaciji Ministarswa Financija" Financijski
planovi JLP(R) S na stranici httos://www3.aois- .hr/wab/serv let/proweb/webi I ors/LoslN . A2urirane
upute za pristup i kori5tenje aplikacije dostupne su na mreZnoj stranici Ministarstva financija.
U istu aplikaciju i na isti nadin unosit 6e se podaci iz dokumenata:
-prora(,una za 2022. i projekcija za 2023. i 2024.
- privremenog fi n anciranja za 2022.

U tijeku rasprave o prijedlogu Proratuna, podneseni amandmani kojima se predlaie povedanje rashoda

iznad iznosa utvrdenih prijedlogom, mogu se prihvatiti pod uvjetom da se istodobno predloZi

smanjenje nekih drugih rashoda.


