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1. PREGLED STANJA U UPRAVNOM PODRUČJU 

 

Zakonom o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i 

uredbom o smjernicama za izradu akata strateškog planiranja od nacionalnog značaja i 

od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave JLP(R)S uvedena je 

obveza izrade i donošenja provedbenih programa.  

Provedbeni program Općine Zemunik Donji je kratkoročni akt strateškog planiranja koji 

osigurava provedbu posebnih ciljeva utvrđenih Provedbenom programom Općine 

Zemunik Donji i vrijedi za razdoblje trajanja mandata izvršnog tijela.  

Obveza izrade i podnošenja polugodišnjeg i godišnjeg izvješća o provedbi provedbenih 

programa samoupravnih jedinica propisana je odredbama pravilnika o rokovima i 

postupcima praćenja i izvještavanja o provedbi akata strateškog planiranja od 

nacionalnog značaja i od značaja za JLP(R)S. 

U skladu s tim, Godišnje izvješće o provedbi Provedbenog programa Općine Zemunik 

Donji za razdoblje 2021. – 2025. izvješće je o napretku u provedbi mjera, aktivnosti i 

projekata te ostvarenju pokazatelja rezultata. Godišnje izvješće o provedbi Provedbenog 

programa Općine Zemunik Donji za razdoblje 2021. – 2025. izrađuje se za razdoblje od 1. 

siječnja 2022. do 31. prosinca 2022.  

Općina Zemunik Donji se unatoč velikim problemima sa Covidom, poskupljenjem 

električne energije i ostalim geopolitičkim i unutarnjim izazovima, uspješno nosila, te je 

uspjela u velikoj mjeri realizirati ili pokrenuti zacrtane mjere i aktivnosti. Sve navedeno 

je vidljivo u tabličnom prilogu sa financijskim i drugim pokazateljima.  
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2. IZVJEŠĆE O NAPRETKU U PROVEDBI MJERA 

 

U Provedbenom programu Općine Zemunik Donji definirano je 26 mjera: 

1. Razvoj, modernizacija i jačanje kapaciteta poduzetničke infrastrukture i 

potpornih institucija 

2. Razvoj sustava upravljanja destinacijom 

3. Razvoj i unaprjeđenje turističke infrastrukture 

4. Unapređenje sustava upravljanja, očuvanja i valorizacije kulturne i povijesne 

baštine  

5. Poboljšanje kvalitete i dostupnosti kulturnih sadržaja izvan urbanih područja  

6. Povećanje dostupnosti i osiguravanje jednakih uvjeta za sudjelovanje u 

programima ranog i predškolskog odgoja te svim razinama obrazovanja  

7. Optimizacija i digitalizacija usluga i procesa Općine i povezanih javnopravnih tijela  

8. Jačanje ljudskih potencijala Oćine i povezanih javnopravnih tijela  

9. Razvoj civilnog društva i osnaženje kapaciteta i suradnje među svim akterima 

razvoja  

10. Unaprjeđenje sustava upravljanja imovinom u vlasništvu Oćine i povezanih 

javnopravnih tijela  

11. Razvoj i modernizacija zdravstvene infrastrukture i usluga u skladu sa 

standardima kvalitete i potrebama zajednice, i razvoj telemedicine  

12. Unaprjeđenje razine zdravstvene zaštite i socijalne skrbi na otocima i u ruralnim 

područjima  

13. Unaprjeđenje sportske infrastrukture i sustava za konkurentan natjecateljski 

sport  

14. Poticanje i unaprjeđenje dostupnosti rekreacije i tjelesnog vježbanja građana  

15. Razvoj i unaprjeđenje sustava potpora i programa temeljenim na istraživanju 

životnih navika i stavova mladih obitelji o demografskim kretanjima u Zadarskoj 

županiji  

16. Unaprjeđenje dostupnosti društvene infrastrukture za mlade i obitelji  

17. Jačanje ljudskih kapaciteta i uvjeta rada sigurnosnih službi i sustava civilne zaštite  
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18. Povećanje djelotvornosti sustava za provedbu prevencije i smanjenja rizika te 

djelotvornosti odgovara kod katastrofa i tehničko-tehnoloških ugroza 

19. Razvoj zelene infrastrukture na urbanim područjima i stvaranje zelenih gradova  

20. Unaprjeđenje sustava gospodarenja komunalnim otpadom i poticanje prijelaza na 

kružno gospodarstvo 

21. Unaprjeđenje kvalitete i održivo upravljanje sustava vodoopskrbe i odvodnje 

(vodnog gospodarstva) 

22. Unaprjeđenje kvalitete i razvoj male komunalne infrastrukture i usluga  

23. Unapređenje, modernizacija i razvoj energetske infrastrukture i sustava 

energoopskrbe 

24. Povećanje energetske učinkovitosti infrastrukture i zgrada u javnom i privatnom 

sektoru 

25. Unapređenje infrastrukture i organizacije cestovnog prometa i prometa u 

mirovanju 

26. Razvoj i izgradnja širokopojasne infrastrukture i elektroničkih komunikacijskih 

mreža vrlo velikog kapaciteta 
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Sažeta analiza statusa provedbe mjera:  

 

MJERA 

 

STATUS / UTROŠENA SREDSTVA 

 

1.  Razvoj, modernizacija i jačanje kapaciteta poduzetničke infrastrukture i potpornih 

institucija 

 

Stvoriti učinkovito gospodarsko okruženje 

ulaganjem u poduzetničku poslovnu 

infrastrukturu. 

 

U TIJEKU 

703.962,00 € 

 

2. Razvoj sustava upravljanja destinacijom 

 

Funkcionalni i održivi razvoj turizma općine 

Zemunik Donji kao destinacije kroz poticanje 

TZ Ravni Kotari. 

 

 

U TIJEKU 

2.665,00 € 

 

3. Razvoj i unaprjeđenje turističke infrastrukture 

 

Funkcionalni i održivi razvoj turizma 

općine Zemunik Donji kroz ulaganja u 

javnu turističku infrastrukturu. 

 

 

 
U TIJEKU 

 
2.665,00 € 

 

4.  Unapređenje sustava upravljanja, očuvanja i valorizacije kulturne i povijesne 

baštine 

 

Očuvati, zaštititi i promovirati kulturno-

povijesnu baštinu, odnosno tradicije i 

običaje stanovnika općine Zemunik Donji 

 

 
 

U TIJEKU 
 

2.665,00 € 

 

5. Poboljšanje kvalitete i dostupnosti kulturnih sadržaja izvan urbanih područja 
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Osmisliti nove programe i manifestacije 

te podignuti na višu raznu postojeće 

programe i manifestacije koji obogaućuju 

društveni život općine Zemunik Donji te 

promoviraju kulturno nasljeđe, tradiciju i 

običaje općine. 

 

U TIJEKU 
 

3.319,00 € 

 

6. Povećanje dostupnosti i osiguravanje jednakih uvjeta za sudjelovanje u 

programima ranog i predškolskog odgoja te svim razinama obrazovanja  

 

Ulaganja u odgojno-obrazovni sustav 

kako bi se dostigli suvremeno odgojno-

obrazovni standardi  općine Zemunik 

Donji te omogućili jednaki uvjeti za 

sudjelovanje u programima ranog i 

predškolskog odgoja te svim razinama 

obrazovanja stanovnika općine Zemunik 

Donji 

 

 

 

 

 

PROVEDENO 

61.000,00 €   

 

7. Optimizacija i digitalizacija usluga i procesa Općine i povezanih javnopravnih tijela 

 

 

Djelotvorno i učinkovito upravljanje 

resursima i poslovnim procesima Općine 

Zemunik Donji. Ova mjera podrazumijeva 

sve aktivnosti i poslove koji se tiču 

učinkovitog upravljanja resursima 

temeljenim na principima efikasnosti i 

učinkovitosti, osiguravanja nesmetanih 

procesa unutarnjeg funkcioniranja 

Općine na operativnoj razini 

 

 

 

 

 

U TIJEKU 

112.032,00 € 

 

 

8. Jačanje ljudskih potencijala Oćine i povezanih javnopravnih tijela  
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Djelotvorno upravljanje ljudskim 

potencijalima radi povećanja kvalitete 

javnih usluga i osiguravanja 

mogućnosti obavljanja poslova Općine 

 

U TIJEKU 

8.362,00 € 

 

9. Razvoj civilnog društva i osnaženje kapaciteta i suradnje među svim akterima 

razvoja 

 

Unaprjeđenje međusektorske suradnje i 

razvoj partnerskog odnosa civilnog, 

javnog i gospodarskog sektora radi 

održivog razvoja općine Zemunik Donji 

 

 

 

PROVEDENO 

42.737.00 € 

 

10. Unaprjeđenje sustava upravljanja imovinom u vlasništvu Oćine i povezanih 

javnopravnih tijela 

 

Optimizacija upravljanja imovinom u 

vlasništvu Općine i povezanih 

javnopravnih tijela te aktivniranje 

nedovoljno iskorištene imovine i 

stavljanje u funkciju društvenog i 

gospodarskog razvoja 

 

 

 
 

PROVEDENO 
 

1.522.500,00 € 

 

11. Razvoj i modernizacija zdravstvene infrastrukture i usluga u skladu sa 

standardima kvalitete i potrebama zajednice, i razvoj telemedicine 

 

Uspostava kvalitetne i cjelovite 

zdravstvenu zaštitu stanovnika na 

području općine Zemunik Donji 

 

 
 

NIJE  
POKRENUTO 
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12. Unaprjeđenje razine zdravstvene zaštite i socijalne skrbi na otocima i u ruralnim 

područjima 

 

Unaprijediti kvalitetu života socijalno 

ugroženih skupina stanovništva na 

području općine Zemunik Donji 

 

 
 

U TIJEKU 
 

6.627,00 € 

 

13. Unaprjeđenje sportske infrastrukture i sustava za konkurentan natjecateljski 

sport 

 

Izgraditi infrastrukturu za poticanje 

bavljenja športskim aktivnostima i 

natjecateljski sport te ulagati u razvoj 

mladih sportaša općine Zemunik Donji 

 

 

 
PROVEDENO 

 
1.260,000,00 € 

 

14.  Poticanje i unaprjeđenje dostupnosti rekreacije i tjelesnog vježbanja građana  

 

Uključiti u šport i športsku rekreaciju što 

veći broj stanovnika općine Zemunik 

Donji, a osobito djece i mladih, osoba s 

invaliditetom, turista i osoba treće 

životne dobi kroz poticanje bavljenja 

športskim aktivnostima i promoviranjem 

aktivnog, zdravog načina života 

 

 
 
 
 
 

NIJE POKRENUTO 

 

15. Razvoj i unaprjeđenje sustava potpora i programa temeljenim na istraživanju 

životnih navika i stavova mladih obitelji o demografskim kretanjima u Zadarskoj 

županiji 
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Unapređenje sustava programa i potpora 

obiteljima na području općine Zemunik 

Donji 

 

U TIJEKU 
 

189.794,00 € 

 

16. Unaprjeđenje dostupnosti društvene infrastrukture za mlade i obitelji 

 

Unapređenje društvene infrastrukture 

kroz izgradnju i obnovu društvene 

infrastrukture i kreiranje novih 

društvenih sadržaja  za mlade i obitelji na 

području općine Zemunik Donji 

 

 
 

 
 

U TIJEKU 
554.118,00 € 

 

17. Jačanje ljudskih kapaciteta i uvjeta rada sigurnosnih službi i sustava civilne zaštite  

 

Jačanje sustava zaštite i spašavanja 

podizanjem operativne spremnosti i 

osposobljenosti ljudskih resursa te 

poboljšanje efikasnosti i opremljenosti 

postojećih sredstava za intervenciju 

 

 

 
 

U TIJEKU 
 

31.854,00 € 

 

18. Povećanje djelotvornosti sustava za provedbu prevencije i smanjenja rizika te 

djelotvornosti odgovara kod katastrofa i tehničko-tehnoloških ugroza 

 

Jačanje sustava zaštite i spašavanja te 

prilagodbe na klimatske promjene uz 

podizanje operativne spremnosti i 

osposobljenosti ljudskih resursa, 

poboljšanje efikasnosti i opremljenosti 

postojećih sredstava za intervenciju, kao i 

informiranost stanovnika općine  

 

 
 
 
 
 
 

U TIJEKU 
 

3.982,00 € 
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Zemunik Donji o postupanjima u slučaju 

rizika 

 

19. Razvoj zelene infrastrukture na urbanim područjima i stvaranje zelenih gradova 

 

Očuvanje visoke razine kvalitete okoliša 

općine Zemunik Donji 

 

 

U TIJEKU 

29.598,00 € 

20. Unaprjeđenje sustava gospodarenja komunalnim otpadom i poticanje prijelaza na 

kružno gospodarstvo 

 

Unaprijediti sustav gospodarenja 

otpadom, održavanja čistoće javnih 

površina i zaštite okoliša na području 

općine Zemunik Donji 

 

 

 

U TIJEKU 

350.061,00 € 

21. Unaprjeđenje kvalitete i održivo upravljanje sustava vodoopskrbe i odvodnje 

(vodnog gospodarstva) 

 

Osigurati kontinuiranu, sigurnu, 

kvalitetnu i dostatnu vodoopskrbu svim 

stanovnicima općine unaprjeđenjem 

vodoopskrbnog sustava općine te 

izgraditi cjeloviti sustav za sakupljanje, 

pročišćavanje i dispoziciju otpadnih voda 

 

 

 

U TIJEKU 

 

110.160,00 € 

22. Unaprjeđenje kvalitete i razvoj male komunalne infrastrukture i usluga  

 

Izgradnja i unapređenje svih raspoloživih 

oblika male komunalne infrastrukture, a 

osobito komunalno opremanje, 

održavanje i uređenje javnih površina 

 

 

U TIJEKU 

 

16.060,00 € 
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23. Unapređenje, modernizacija i razvoj energetske infrastrukture i sustava 

energoopskrbe 

 

Osigurati kontinuiranu, sigurnu, 

kvalitetnu i dostatnu energoopskrbu 

općine Zemunik Donji u skladu s 

gospodarskim razvojem i potrebama 

stanovništva 

 

 

 

U TIJEKU 

 

203.066,00 € 

24. Povećanje energetske učinkovitosti infrastrukture i zgrada u javnom i privatnom 

sektoru 

 

Poticati stanovnike općine Zemunik Donji 

na korištenje obnovljivih izvora energije 

u kućanstvima, gospodarstvu i javnom 

upravljanju u svrhu ostvarivanja 

energetske učinkovitosti i napretka 

prema klimatskoj neutralnosti 

 

 

 

U TIJEKU 

 

78.971,00 € 

25. Unapređenje infrastrukture i organizacije cestovnog prometa i prometa u 

mirovanju 

 

Poboljšati postojeći te izgraditi kvalitetan, 

funkcionalni i siguran kolni i pješački 

prometni sustav 

 

 

U TIJEKU 

 

186.874,00 € 

26. Razvoj i izgradnja širokopojasne infrastrukture i elektroničkih komunikacijskih 

mreža vrlo velikog kapaciteta 

 

Zadovoljavanje preduvjeta za 

gospodarski i opći društveni razvoj 

 

 

NIJE POKRENUTO 
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općine Zemunik Donji osiguravanjem 

kvalitetne komunikacijske infrastrukture 

i mreža 

 

Zaključno se može utvrditi da je pandemija i trenutna ekonomska situacija značajno 

utjecale na provedbu planiranih mjera, ali se i dalje sve mjere provode. Dvije mjere su 

provedene u većoj mjeri nego što je planirano.  

Općina Zemunik Donji će predano nastaviti provoditi planirane aktivnosti kojima je cilj 

stvoriti Općinu u kojoj će biti ugodno živjeti, koja se razvija u održivom smjeru pomoću 

suvremene digitalne tehnologije u inovativnom i kreativnom gospodarstvu, efikasnoj 

infrastrukturi, transparentnošću, urbanoj mobilnost i odgovornom upravljanju. Također, 

Općina Zemunik Donji će nastaviti na očuvanju svoje prošlosti, usmjerena na sigurnu 

budućnost i jednake mogućnosti za sve.  
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3. DOPRINOS OSTVARENJU CILJEVA JAVNIH POLITIKA 

 

Provedbeni program Općine Zemunik Donji usklađen je sa strateškim okvirima 

hijerarhijski viših akata, odnosno s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike 

Hrvatske do 2030. te s Planom razvoja Zadarske županije do 2027. godine.  

 

Prioritet I. SC.1. KONKURENTNO I INOVATIVNO GOSPODARSTVO  

Kroz ovaj prioritet koji doprinosi hijerarhijski višim ciljevima, pridonosi se najvažnijim 

ciljevima poput: 

    aktivnosti vezane za poticanje razvoja poduzetništva i gospodarstva,  

       •        poticanje održivog razvoja turizma,  

       •        poboljšanje gospodarske konkurentnosti,  

       •        jačanje malog i srednjeg poduzetništva,  

       •        korištenje pametnih rješenja i poticanje održivog razvoja industrije,  

       •        unaprjeđenje poduzetničkog okruženja,  

       •        razvoj i pružanje potpora poduzetničkim institucijama i pružanje potpora MSP,  

       •        poticanje transfera znanja i tehnologija između znanstvenog i poslovnog sektora,  

       •        jačanje poduzetničke infrastrukture uspostavom poslovnih zona,  

       •        poticanje kreativnih industrija, poticanje održivog razvoja poljoprivrede i 

ribarstva,  

Prioritet II. SC.2. OBRAZOVANI I ZAPOSLENI LJUDI 

Kroz ovaj prioritet koji doprinosi hijerarhijski višim ciljevima, pridonosi se najvažnijim 

ciljevima poput: 

              aktivnosti vezane za odgoj, obrazovanje i tehničku kulturu,  

        •         redovna djelatnost osnovnih škola,  
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        •         redovna ulaganja u objekte osnovnoškolskih i srednjoškolskih obrazovnih 

ustanova,  

        •         unaprjeđenje uvjeta za obrazovanje,  

        •         provedba cjeloživotnog obrazovanja,  

        •         modernizacija i unaprjeđenje obrazovne infrastrukture,  

        •         dodjela stipendija za visoko i srednjoškolsko obrazovanje i sl. 

 

 

Prioritet III. SC.3. UČINKOVITO I DJELOTVORNO PRAVOSUĐE, JAVNA UPRAVA I 

UPRAVLJANJE DRŽAVNOM IMOVINOM  

Kroz ovaj prioritet koji doprinosi hijerarhijski višim ciljevima, pridonosi se najvažnijim 

ciljevima poput: 

             aktivnosti vezane za prostorno planiranje, 

        •         izdavanje građ. i lokacijskih dozvola i dr. akata vezanih za gradnju na 

području JLS, 

        •         unaprjeđenje te održivo korištenje prostora,  

        •         uspostava integriranog urb. planiranja za učinkovito upravljanje 

prostorom i imovinom,  

        •         planiranje pametnih rješenja za upravljanje razvojem i sl.  

 

Prioritet IV. SC.5. ZDRAV, AKTIVAN I KVALITETAN ŽIVOT 

              aktivnosti vezane za razvoj kulture te tjelesne kulture i sporta,  

       •        unaprjeđenje dostupnosti sportsko rekreacijskih sadržaja,  

       •        promicanje kulture i kulturnih sadržaja,  

       •        poticanje razvoja sporta i rekreacije,  
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       •        ulaganja u zaštitu kulturne baštine te očuvanje i promociju kult. i povijesnih 

vrijednosti i sl. 

 

Prioritet V. SC.6. DEMOGRAFSKA REVITALIZACIJA I BOLJI POLOŽAJ OBITELJI 

       •        poticanje nataliteta, 

       •        poticanje doseljavanja mladih obitelji s djecom,  

       •        zaustavljanje iseljavanja mladih, 

       •        zaustavljanje iseljavanja radno sposobnog stanovništva  

 

Prioritet VI. SC.8. EKOLOŠKA I ENERGETSKA TRANZICIJA ZA KLIMATSKU 

NEUTRALNOST 

       •       aktivnosti vezane za zaštitu prirode, 

       •       očuvanje i unaprjeđenje kvalitete okoliša,  

       •       izgradnja građevina za gospodarenje otpadom,  

       •       uspostava cjelovitog sustava za održivo gospodarenje otpadom,  

       •       ulaganja u očuvanje okoliša i prirodne baštine,  

       •       korištenje obnovljivih izvora energije,  

       •       održivo gospodarenje javnim, poljoprivrednim i šumskim prostorom,  

       •       poticanje održivog gospodarenja prirodnim resursima,  

       •       učinkovito gospodarenje energijom i sl.  

 

Prioritet VII. SC.10. ODRŽIVA MOBILNOST 

       •        aktivnosti vezane za unaprjeđenje javnog i putničkog prometa,  

       •        unaprjeđenje lokalne i regionalne prometne povezanosti,  

       •        unaprjeđenje i izgradnja prometne infrastrukture,  
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       •        razvoj lokalne prometne mreže,  

       •        razvoj i poboljšanje uvjeta za siguran promet,  

       •        poboljšanje održivosti sustava javnog prijevoza,  

       •        poticanje korištenja obnovljivih izvora energije u javnom i putničkom prijevozu 

i sl. 

 

Prioritet VIII. SC.11. DIGITALNA TRANZICIJA DRUŠTVA I GOSPODARSTVA 

       •        aktivnosti vezane za redovnu djelatnost izvršnog tijela, predstavničkih tijela i 

upravnih tijela samoupr. jedinice,  

       •        pravno normativni poslovi,  

       •        materijalni i ostali rashodi vezani za rad upravnih tijela i administracije,  

       •        jačanje kompetencija i unaprjeđenje sustava lokalne uprave,  

       •        učinkovito upravljanje javnim prostorom i imovinom,  

       •        redovne i izvanredne aktivnosti gradskih vijeća,  

       •        priprema projekata za sufinanciranje sredstvima ESI fondova  


